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SAMMENDRAG

Fylkesrevisionen har hgsten 2003 gjennomfart et forvaltningsrevisjonsprosj ekt om konsekvenser av
endra rammebetingel ser for spesialundervisning, tilrettelagt opplaging og til passet opplaging.

| denne undersgkel sen har fylkesrevisjonen hatt fokus pa konsekvenser av interne og eksterne
endringsprosesser for spesialundervisning/tilrettelagt opplaaing/tilpasset opplaaing.

Eksterne mal er mer inkluderende skole, lavere andel av elevmassen som fér spesialundervisning og
flere som far tilpasset opplaging gjennom den ordinaere undervisningen.

Internt i fylkeskommunen har det vaat gkonomiske kutt som ogsa har omfattet den videregéende
opplaaingen. | tillegg til generelle kutt innenfor opplagingsomradet har det skjedd en reduksjon i
budsjettet til spesialundervisning/ tilrettelagt opplaging spesielt.

Dette belyses neamere i kapittel én.

Formalet med prosjektet har vaat & foreta en risiko-/konsekvensvurdering av endra rammebetingel ser
innen spesialundervisning/ tilpassa opplaging, for & synliggjere eventuelle gkonomiske og
pedagogiske effekter av tiltakene, og effekter i forhold til rettigheter og tilbud.

Problemstillingene som har blitt belyst er:
Hvordan har skolene organisert spesialundervisning/tilpassa opplaging?

Hvordan organiserer skolene spesialundervisningen?
Hvordan legger skolenetil rette for tilpassa opplazing?
Hvordan jobber skolene inkluderende

Hvordan er samarbeidet med PP-tjenesten?
PP-tjenestens systemretta arbeid?
PP-tjenestens individeretta arbeid?

Hvordan mater skolen endra gkonomiske rammer? Er det elevgrupper som er mer utsatte enn andre
som f@lge av endra gkonomiske rammer ?

Problemstillingene har blitt belyst i forhold til rettigheter i opplaaringsloven, prinsipper som bl.a. er
synliggjort gjennom utredninger og stortingsmeldinger.

Informasjonen er samlet inn gjennom intervjuer med utgangspunkt i syv skoler, der rektorer,
ansvarlige for spesialunderundervisning, laaere og PP-tjeneste har deltatt. | hovedsak er intervjuene
giennomfert i grupper, men for noen av skolene ble intervju med PP-tjenesten av praktiske grunner

gjort separat.

Formal, problemstillinger, gjeldende feringer og metode for informasjonsinnsamling gjennomgasi
kapittel to

Feltet er sammensatt og komplekst. Fylkesrevisionen har kommet til at undersgkelsen bar betraktes
som en innledende kartlegging av eksempler pa hvordan spesialundervisning, tilrettelagt opplaaing og
tilpasset opplaaing organiseres ved noen av skolene i Sar-Trandelag, hvilke konsekvenser endra
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rammebetingel ser har hatt for disse skolene, og hvilke risikoer de vurderer i forhold til denne
situasjonen.

Kapittel tre, fire og fem belyser problemstillingene for prosjektet. Resultatene presenteres i hovedsak
ved A gjengi skolenes vurderinger enkeltvis (som case-beskrivelser).

| kapittel seks konkluderes det med at de fleste skolene i denne undersgkel sen organiserer store deler
av spesialundervisningen i egne klasser/grupper (ST O-klasser), mens enkelte organiserer all
spesialundervisningen ut fra de ordinaare klassene/gruppene. Det er elever med svaart sammensatte
behov, som etter sakkyndig vurdering, far opplaaring helt utenfor skolemiljget, enten alene eller i sma

grupper.

Fylkesrevisionen ser at det kan vaare behov for oppfalgingsprosj ekt der mal settingen om inkluderende,
skole vurderes med fokus pa status, erfaringer og holdninger vedragrende inkluderende opplaaing i de
videregdende skolene.

| kapittel fire belyses samarbeidet mellom PP-tjenesten og skolene. Fylkesrevisjonen konstaterer at
PP-tjenesten har en viktig funksjon, og oppfyller denne funksjonen, nar det gjelder individuell
saksutredning og tilrading. Tilgangen pa PP-tjenestens psykol ogressurser oppleves ogsa som nyttig.

Fylkesrevisionen konstaterer at det er delte erfaringer med PP-tjenesten som systemveileder. Noen
skoler gir uttrykk for at de ikke har noe nytte av PP-tjenesten i den sammenhengen, mens PP-tjenesten
og skolene i andre sammenhenger har funnet | @sninger som begge parter er tilfredse med. Der det
systemretta arbeidet etter begge parters vurdering fungerer bra, deltar PP- tjenesten i ulike team som
har betydning for fag og skolemilja. Fra PP-tjenestens side legges det vekt pa a ikke jobbe tettere mot
skolene enn det skolene selv gnsker.

Ogsa her ser fylkesrevisjonen flere interessante innfallsvinkler for oppfalging. For eksempel kan det
vage interessant & se naamere pa PP-tj enestens samarbeid med skolene, spesielt det systemretta
samarbeidet, for & se hva samarbeidet inneholder, der dette fungerer godt. En annen innfallsvinkel kan
vagre en elevundersakel se (eventuelt foreldre), med fokus pa erfaringer med PP-tjenesten.

| kapittel seks fokuseres det pa fylkeskommunens gkonomiske situasjon, og nedskjaeringene innen
spesialundervisning.

For skolene som har vaat med i denne undersgkel sen har nedskjaaringene medfart organisatoriske
grep, i forhold til oppfylling og sammenslding av grupper og redusert bruk av laarerressurser, og mer
bruk av mindre kostnadskrevende ressurser (assistenter m.v.).

Overgangen til normtall oppleves jevnt over som positiv, i den forstand at dette oppfattes som et mer
rettferdig system. Enkelte gir imidlertid uttrykk for en forverret situasjon som fglge av normtallene,
ved at antall timer har blitt redusert.

Skolene opplever den framtidige gkonomiske situasjonen som utrygg. Dette, kombinert med at faare
elever etter at adgmmei framtiden kommer inn under spesialundervisning, gjer at skolene frykter at
en stor gruppe med et visst behov for tilrettelegging, vil bli skadelidende. Det ser ut som at tilbudet til
elever som har kommet inn gjennom B-sgknader (trenger en viss grad av tilrettelegging), og andre
elever i "grasonen” kan vagre mest utsatt i den gkonomiske situasjonen som fylkeskommunen er i na.

Fylkesrevisonen vil i tiden framover ha fokus pa om nedskjaaingenei fylkeskommunen rammer
spesielle grupper av brukere, og elevgruppene som er nevnt ovenfor vil vaare i fokus her.



1 Bakgrunn

Sar-Trandel ag fylkeskommune har for tiden store gkonomiske utfordringer, og flere tiltak er aktuelle
for afatil budsjettmessige tilpassinger. Videregdende opplaaing er det sterste virksomhetsomradet i
fylkeskommunen, og et av de omradene hvor det ma foretas sterst grad av tilpasninger i forhold til den
gkonomiske situasjonen. For skoledrene 2001/2002 og 2002/2003 ble ressursene til
spesialundervisning redusert med henholdsvis 9% og 24%. Foran skoledret 2003/2004 var det en liten
gkning pa 3%. | tillegg har det skjedd generelle innsparinger innenfor skoleomradet, noe som er
forventet ogsa for kommende &r.

Dette er utgangspunktet for fylkesrevisjonens forvaltningsrevis onsprosj ekt om spesia undervisning,
tilrettelagt undervisning og tilpasset opplazing. Feltet er sammensatt og komplekst. Fylkesrevisonen
har kommet til at undersekelsen skal betraktes som en innledende kartlegging av eksempler pa
hvordan spesialundervisning, tilrettelagt opplaering og tilpasset opplaging organiseresi noen av
skolene i Ser-Trandelag, hvilke konsekvenser endra rammebetingel ser har hatt for disse skolene, og
hvilke risikoer de vurderer i forhold til denne situasjonen.

1.1 Rettigheter i oppleeringsloven og prinsipper og organisering av spesielt
tilrettelagt oppleering.

Et grunnleggende prinsipp for grunnopplazringen (grunnskole og videregdende skol€) er at elever har
ulike forutsetninger og at opplagingen skal tilpasses den enkelte. Dette prinsippet har vaat sentralt
siden Reform 94, og det har blitt slétt fast i opplaaingsloven, forskrifter og lagreplaner. Dette
prinsippet vil styrkes dersom forlagene i NOU-innstillingen ”| ferste rekke’* (kvalitetsutval get) blir
vedtatt.

| lareplanverket, generell del?, er et av de overordna opplagingsmélene &ruste barn, unge og voksne
til & mete livets oppgaver og mestre utfordringer sammen med andre. Opplagingen skal gi hver elev
kompetanse til &ta hadnd om seg selv og sitt liv, og samtidig overskudd og vilje til agi andre hjelp.
Videre heter det at utgangspunktet for oppfostringen er elevenes ulike personlige forutsetninger,
sosiale bakgrunn og lokal e tilharighet. Opplagingen skal tilpasses den enkelte. Starre likhet i resultat
skapes gjennom ulikhet i den innsats som rettes mot den enkelte elev. Bredde i ferdigheter skapes
giennom stimulering av elevenes forskjellige interesser og anlegg. Den enkeltes ssapreg gir sosialt
mangfold - likhet i evner til &delta, gir samfunnet rikhet.

Det slds fast i opplazringsloven® at opplagingen skal tilpasses den enkelte elevens og laalingens egne
evner og forutsetninger. Det betyr at opplagingen skal vaae tilpasset alle elever.

For enkelte elever trengs spesielt tilrettel agte pedagogiske tiltak for & stette opp om, og i sterst mulig
grad & mete saaskilte behov for, tilpasset og inkluderende opplaging i den lokale skolen. De elevene
som ikke kan fa tilfredsstillende opplaaing innenfor disse rammene er i lovverket gitt en eksklusiv
individuell rett til spesialundervisning, med grunnlag i enkeltvedtak og etter sakkyndig faglig
vurdering. Kapittel femi opplagingsloven gir elever, som ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det
ordinaare opplagingstilbudet, rett til spesialundervisning.

1 NOU-2001:16 "1 farste rekke”. Utredning avgitt til Utdanning og forskningsdepartementet 5. juni 2003
2 Lageplanverket for grunnskolen og den videreg&ende opplaaingen, generell del
% Lov om opplaging av juni 1998



Flertallet av elevene med saarskilte behov kan fa ekstra stette og hjelp gjennom differensiering med
basisi klassen og ved bruk av ordinaare ressursrammer, gjennom t d gruppedeling, 2-laxersystem,
innenfor klassens rammemyv.

Siden Reform 94 har prinsippet om den inkluderende skolen blitt stadig mer vektlagt i skoleverket. |
Stortingsmelding 23 (1997/98)* sl&s det bl.a fast om verdigrunnlaget i opplagringen:

Tilpassa opplaging er eit overordna og gjennomgaande prinsipp for grunnskulen og vidaregdande
opplaging. Alle elevar skal f& mete oppgdver og utfordringar dei kan strekkje seg etter og vekse pa, og
som dei maktar og meistrar. For & megte individuelle behov méa bade sentralt |aestoff og lokalt
larestoff tilpassast faresetnadene til elevane. Det gir grunnlag for ulik fordjuping og for variasion i
art, vanskegrad, mengd, tempo og progresjon i opplaainga. Elevar med behov for og rett til
spesialundervisning etter enkeltvedtak, skal arbeide pa grunnlag av individuelle opplaaingsplanar.

Fellesskapet skal vereinkluderande, og elevar med saarskilde opplagingsbehov skal tadel i det sosiale,
faglege og kulturelle fellesskapet pa likeverdig méte. Det vil seie at alle elevar som hovudregel skal fa
opplaaing i skulen p& heimstaden, og heretil i eit klasse- og elevfellesskap. For elevar med saarskilde
behov er samarbeid med foreldra spesielt viktig for afinne fram til det som samla sett er det beste
opplagingstilbodet, og for &fa el felles forstding av kva ein kan vente av eleven i innsats og utvikling.
Samarbeid med foreldra er og viktig for individuell tilpassing av opplaaingafor elevar fra spraklege
og kulturelle minoritetar

Kvalitetsutval get styrker vektleggingen av en inkluderende skole, og foresldr blant annet en mal setting
om aredusere retten til spesialundervisning til kun a gjelde de elevene som har en medisinsk diagnose.
Forutsetningen er differensiering av den ordinaare opplagingen, dlik at den er tilpasset den enkelte
elevens behov.

1.2 Spesialundervisning/tilpasset opplaering i Sgr-Trgndelag fylkeskommune

De prinsippene som har vokst fram nar det gjelder spesialundervisning, tilpasset opplaaing og
inkludering, har veat den radende filosofien ogsai Ser-Trandelag. Ma settingen har veat at andelen
elever, som far spesialundervisning, skal reduseres, og at flere skal fa tilpasset opplaging innenfor
ordinage rammer. Dette kan illustreres pa felgende méate:

< ALL VIDEREGAENDE OPPLARING >

| 4 | | >
! Spesi alundervisni ng " Tilrettel agt I Ordinaa undervisning
undervisning

Fig. 1 Forholdet mellom spesialundervisning, tilrettelagt undervisning og tilpasset opplaging. Status og malsettinger.
Forklaring: Malsetting ...
Status:

Tankegangen rundt spesialundervisning og organiseringen av denne har tradisjonelt vaat preget av at
eleven skal fa opplagingsstette for &tilpasse seg skolens system og " det normale”. Fylkesrevisjonen
far opplyst at mani Ser-Trandelag i en arrekke rettet spesialundervisningen inn mot prinsippet om at
opplagingen skal tilpasses de behovene som summen av elevmassen har. Malet har vaart & redusere
spesialundervisning basert pa sdkalt diagnostisering, og gi tilpasset opplaaing innenfor rammen av

“om opplaaing for barn og unge og vaksne med saaskilde behov. Den spesial pedagogiske tiltakskjeda og det statlege
Stettesystemet



ordinaa undervisning. Denne tankegangen stettes av kvalitetsutvalget, som stér bak NOU-utredningen
"1 forste rekke”.

| kapittel 1.3 utdypes de mest brukte begrepene i forbindelse innenfor dette omradet.

Det aller meste av spesialundervisningsressursene er lagt inn i enkeltskolenes budgjetter. Fra og med
hasten 2003 ble beregningen av ressurser til spesialundervisning omgjort til normtall. Et utvalg
bestdende av representanter fra fylkesradmannsgruppen og skolene har utarbeidet et grunnlag som skal
medfere en riktigere og mer rettferdig ressursfordelingen mellom skolene. Ressurser til
spesialundervisning tildeles ut frafalgende normtall:

Skole Multifunksjonshemmede | Forsterket | Fast YF- Sum Sum
ressurs |klasse |[timer mill. kr
27 timer pr. elev 5timer pr. |5 ltime
elev pr
klasse

1.3 Definisjoner

Begrepsapparatet innen dette feltet er til dels komplekst, og det kan vaae ngdvendig med avklaring og
definigon i forhold til begreper. | NOU-2001:22 avklares en del begreper knyttet til ulike
brukergrupper av offentlige tjenester. Nar det gjelder brukerne av opplaaing, vises det til
opplagingslovens bruk av begrepet «saalige opplaaingsbehov». Opplaaringsbehovene er ikke kobl et til
diagnose, men behov. «Saalige opplaaingsbehov» kan ha ulike arsaker og bakgrunn.
Opplazringsbehovene kan skyldes funksjonsnedsettel ser, men de kan ogsa skyldes sosiae forhold eller
det kan ligge utviklingsmessige og atferdsmessige arsaker til grunn. Gruppen av elever som har behov
for spesialundervisning, er altsd ikke sammenfallende med gruppen av elever med

funks onsnedsettel ser. Mange elever med fysiske funksjonsnedsettel ser vil ikke ha behov for
spesialundervisning, men de vil i stor utstrekning ha behov for praktisk tilrettelegging i form av
tilgjengelighet til bygninger, assistanse, hjelpemidler og en tilrettelagt skolehverdag. Andre elever har
behov for praktisk tilrettelegging og for spesialundervisning, mens et stort antall elever bare har behov
for spesialundervisning®.

- Sesialundervisning, for de som ikke har eller ikke kan fatilfredsstillende utbytte av det
ordinaae opplagingstilbudet. Her er det ofte snakk om a utarbeide en alternativ individuell
opplagingsplan, som avviker fra den ordinaae laareplanen i faget. Det kreves sakkyndig
vurdering av behovet. Ofte er det snakk om omfattende tiltak som krever store ressurser (jfr
opplagingsloven §5-1 - 5-9).

- Tilrettelegging av opplagingen innenfor den ordinage laaeplanen av hensyn til individuelle
problemer eller funksjonshemninger, for eksempel saarskilt utstyr som PC og lignende. Tiltak
her krever gjerne ekstra ressurser.

- Tilpasset opplaging til elevenes evner og forutsetninger som en naturlig del av den
pedagogiske prosessen, gjennom tiltak som ikke krever ekstraressurser. Slik tilpasning skal
omfatte alle elever. Dette er den store pedagogiske utfordringen i den videregdende skolen i
kjalvannet av Reform’ 94. Det har blant annet vaat gjennomfert et nasjonalt progjekt i
differensiering og tilrettelegging av opplagingen for & heve skolenes kompetanse pa dette
feltet. (Jfr opplagingsloven, §1-2, St.m. nr. 23 (1997-98 og NOU-2003: 16°)

® NOU-2001:22 " Fra bruker til borger”. Avgitt til Sosial- og hel sedepartenmentet 29. juni 2001.
® NOU 2003:16 "1 farste rekke’.




- Sggskilt inntak: Sgkere som har dokumenterte behov for spesialundervisning kan etter
sakkyndig dokumentasjon faindividuell vurdering ved inntak. Disse sgker om opptak til
videreg&ende opplaging pa et ssarskilt skjema (skjema A’). Fristen for & sgke inntak i forhold
til disse kriteriene er 1. februar. Etter vurdering kan fylkeskommunen avsla sgknaden om a bli
tatt inn pa sagrinntaket. Disse sekerne/elevene omtales ofte som A-sakere, og kan vage elever
med multifunksjonshemminger, store sammensatte behov, psykiske utviklingshemminger og
sosioemosjonelle vanskeligheter.

- Meding omtilrettelegging: Sekere som falger ordinaa laareplan, men som likevel har et
tilrettel eggingsbehov som skolen mata ansvar for. Tilretteleggingen kan omfatte
stetteundervisning, elevassistent, teknisk utstyr, tilrettelegging ved eksamen,
sosial pedagogiske tiltak m.m. (skjema B®) Disse behovene meldes inn samtidig med
sgknadsfristen 1. mars (ordinaat inntak). Disse sgkerne/el evene omtal es ofte som B-sgkere,
og kan vaae elever med, med lese-, skrivevansker, og andre laaevansker, eller
sosioemosjonelle vansker.

- STO-gruppe. Noen ganger avviker opplaaingsplanen til elevene samye at de far sdasi all
opplaaing i egne grupper. Dette gjelder de som har sgkt inntak til videregaende skole utenom
studieretningene, og sgkere til saarskilt tilrettel agte studieretninger. Opplagringen her er ofte
rettet mot personlig utvikling, mestring av hverdagen.

- Individuell opplaaringsplan (I0P): Individuelle opplagingsplaner utarbeides for elevene som
har behov for et opplaaingslgp som avviker fra den ordinaae laareplanen. Elever som har rett
til spesialundervisning har krav paen slik plan, men andre elever kan ogsa fa det dersom
eleven og skolen ser at det er hensiktsmessig (jfr. opplaaingsloven 85-1).

2 Formal, problemstillinger, vurderingskriterier og metode

2.1 Formal og problemstillinger

I denne undersgkel sen har fylkesrevisjonen hatt fokus pa konsekvenser av interne og eksterne
endringsprosesser for spesialundervisning/tilrettelagt opplaaing/tilpasset opplaaing.

Eksterne mal er mer inkluderende skole, lavere andel av elevmassen som fér spesialundervisning, og
flere som far tilpasset opplaaing gjennom den ordinaare undervisningen, og mer samarbeid mellom
skole og PP-tjeneste.

Internt i fylkeskommunen har det vaat gkonomiske kutt som ogsa har omfattet den videregéende
opplagingen. | tillegg til generelle kutt innenfor opplagingsomradet har det skjedd en reduksjon i
budgettet til spesialundervisning/ tilrettelagt opplaaing spesielt.

Fylkesrevisionen er spesielt interessert i & undersake hvilke konsekvenser disse prosessene har fétt for
tilbudet til de elevgruppene har spesielle behov. | forhold til definisjonene ovenfor (kapittel 1.3) er det
saglig de som er tatt inn som A-sgkere og B-sgkere som vil vaaei vart fokus, i tillegg til elever som er
i grésonen.

" Seknadsskjematil videregdende opplaaing for sokere so, etter sakkyndig vurdering har behov for individuell
vurdering ved inntak (www.stfk.no)
8 Skjema for melding om behov for tilrettelegging (www.stfk.no)



Formal

Hensikten har vaert & foreta en risiko-/konsekvensvurdering av endra rammebetingelser innen
spesialundervisning/ tilpassa oppleering, for a synliggjare eventuelle gkonomiske og
pedagogiske effekter av tiltakene, og effekter i forhold til rettigheter og tilbud.

Det er hensiktsmessig & se pa rammebetingel ser utover gkonomiske innsparinger. Derfor erformalet
noe justert i forhold til kontrollutval gets vedtak i sak 50/03 (20.08.03).

Problemstillinger som er konkretisert og belyst er:

Hvordan har skolene organisert spesialundervisning/tilpassa opplaering?

Hvordan organiserer skolene spesialundervisningen?
Hvordan legger skolene til rette for tilpasset oppleering?
Hvordan jobber skolene inkluderende

Hvordan er samarbeidet med PP-tjenesten?
PP-tjenestens systemretta arbeid?
PP-tjenestens individeretta arbeid?

Hvordan mgter skolen endra gkonomiske rammer? Er det elevgrupper som er mer utsatte enn andre
som falge av endra gkonomiske rammer?

2.2 Sentrale rammer og fgringer

Videregdende opplaging er en lovpalagt oppgave for fylkeskommunene, og opplaaingsioven med
forskrift er derfor den viktigste faringen for skolene innenfor dette omradet.

Opplagingsloven dar fast at alle elever har rett til opplaging som er tilpasset den enkeltes
forutsetninger:

§1-2: Oppleeringa skal tilpassast evnene og fgresetnadene hja den enkelte eleven, lzerlingen og
leerekandidaten.

Utover 81-2 utdyper ikke opplagingsloven hvatilpasset oppleging for ale innebaaer.
Inkluderingsbegrepet er heller ikke naamere definert i opplaaringsioven. | 88-2 heter det imidlertid at:

§8-2: Elevane kan delast i grupper etter behov. Gruppene ma ikkje vere stgrre enn det som er
pedagogisk og tryggleiksmessig forsvarleg. Organiseringa skal vareta elevane sitt behov for sosialt tilhgr.

Til vanleg skal organiseringa ikkje skie etter fagleg niva, kignn eller etnisk tilhgr . (var understreking)

| lazreplanens generelle del® er et av de overordnede opplaaingsmélene formulert slik

® Lageplan for grunnskule, vidaregdande opplagign og vaksenopplaaing



«Malet for oppleeringa er & ruste barn, unge og vaksne til & mgte livsens oppgaver og meistre
utfordringar saman med andre. Ho skal gi kvar elev kompetanse til & ta hand om seg sjalv og
sitt liv, og samtidig overskott og vilje til & vere andre til hjelp.»

Nér det gjelder rettighetene til spesialundervisning er de formulerte pa denne méten i opplaaingsoven:

§ 5-1: Elevar som ikkje har eller som ikkje kan fa tilfredsstillande utbytte av det ordinaere
oppleeringstilbodet, har rett til spesialundervisning.

I vurderinga av kva for oppleeringstilbod som skal givast, skal det seerleg leggjast vekt p&
utviklingsutsiktene til eleven. Opplaeringstilbodet skal ha eit slikt innhald at det samla tilbodet kan gi
eleven eit forsvarleg utbytte av opplaeringa i forhold til andre elevar og i forhold til dei oppleeringsmala
som er realistiske for eleven. Elevar som far spesialundervisning, skal ha det same totale
undervisningstimetalet som gjeld andre elevar

8§ 5-3: Far kommunen eller fylkeskommunen gjer vedtak om spesialundervisning etter § 5-1 eller § 5-2,
eller vedtak om spesialpedagogisk hjelp etter 8 5-7, skal det liggje fare ei sakkunnig vurdering av dei
saerlege behova til eleven. Vurderinga skal vise om eleven har behov for spesialundervisning, og kva for
oppleeringstilbod som bgr givast.

§ 5-5: Reglane om innhaldet i opplaeringa i denne lova og i forskrifter etter denne lova gjeld for
spesialundervisning sa langt dei passar. For elev som far spesialundervisning, skal det utarbeidast
individuell oppleeringsplan. Planen skal vise mal for og innhaldet i oppleeringa og korleis ho skal drivast.
Ogsa avvikande kontraktsvilkar for leerlingar kan fastsetjast i den individuelle oppleeringsplanen.

Skolen skal kvart halvar utarbeide skriftleg oversikt over den oppleeringa eleven har fatt, og ei vurdering
av utviklinga til eleven. Skolen sender oversikta og vurderinga til eleven eller til foreldra til eleven og til
kommunen eller fylkeskommunen.

Nér det gjelder den pedagogi sk-psykol ogiske tjenesten (PPT/PP-tjenesten) legger opplagringsloven
falgende faringer pa denne:

§ 5-6: Kvar kommune og kvar fylkeskommune skal ha ei pedagogisk-psykologisk teneste. Den
pedagogisk-psykologiske tenesta i ein kommune kan organiserast i samarbeid med andre
kommunar eller med fylkeskommunen.

Tenesta skal hjelpe skolen i arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for a
leggje opplaeringa betre til rette for elevar med saerlege behov. Den pedagogisk-psykologiske
tenesta skal sgrgje for at det blir utarbeidd sakkunnig vurdering der lova krev det.
Departementet kan gi forskrifter om dei andre oppgavene til tenesta.

2.3 Data og metode

Dokumentgjennomgang

De dokumentene som er gjennomgatt, er farst og fremst brukt til & definere og beskrive
spesialundervisning, tilrettelagt opplaging og tilpasset opplaging. Dessuten er det gjennomgatt en
rekke dokumenter for & utlede revisjonskriterier. Dokumenter som ligger til grunn i rapporten er:

- Lov om grunnskolen og den videregdande opplaainga (opplagingslova)
- Forskrift om opplagingslova
- Stortingsmelding 23 (1997-98)
- NOU-2001:22
- NOU 2003:16
- @konomiplan for Ser-Trendelag fylkeskommune
- 2002 — 2005, med budsjett for 2002
- 2003 — 2006, med budsjett for 2003



- Revidert budgjett for 2002 (FT-sak xx/02
- Revidert budgjett for 2003 (FT-sak xx/03)
- Arsrapport for 2002

- Tertialrapporter for 1. og 2. tertial 2003

- Manedrapporter i 2003

Intervju

Det viktigste informasjonsgrunnlaget i rapporten er intervjuer med ulike aktarer i organisagonen i
forhold til spesialundervisning, tilrettelagt opplaging og til passet opplaging.

Til sammen er det gjennomfeart intervju med 32 personer. Disse har vaat gjennomfeart dels som
gruppeintervju og del som individuelle intervju. Gruppeintervju har vaat gjennomfert ved syv skoler. |
tillegg til rektor har vedkommende som er ansvarlig for planlegging og organisering av
spesialundervisning, og en laaer vaat intervjuet. | fem av intervjuene har skolens PP-kontakt ogsa veat
tilstede. For to av skolene har PP-kontakten av tidmessige arsaker vaat intervjuet for seg selv. | tillegg
til disse har det vaat intervju med personer i den sentrale toppledel sen og personer som har vaat
tilknyttet opplagingsavdelingen. Det har ogsa veat gjennomfert intervju med personer fra
fylkesmannens oppvekst- og utdanningsavdeling.

Skolene som ble valgt, representerer skoler som har fra et lite til et omfattende tilbud av
spesialundervisning/tilrettelagt opplaaing. Videre representerer de byskoler og distriktsskoler, og det
er varierende sterrelse pa skolene. De fleste skolene er kombinertskoler, men rene allmennfagskoler er
0QSa representert.

Pa bakgrunn av intervjuene ble det skrevet referater som de som har blitt intervjuet, har fatt anledning
til & verifisere. De verifiserte referatene er grunnlag for informasjonen i rapporten.

Fylkesrevisonen har salangt som rad forsgkt & anonymisere personene og skolene som har deltatt i
undersgkel sen. Innsamla informasjon presenteresi kapittel 3, 4 og 5i forhold til skolene som case. |
giengivelsen av intervjuene blir det brukt benevnelsen Skole 1, Skole 2 etc.

2.4 Avgrensing

Temaget som har veat i fokusi denne rapporten er et sammensatt og komplekst omrade, og vi har vaat
nedt til & avgrense undersakelsen til en del av temaomradet. Fylkesmannens oppvekst- og
utdanningsavdeling gjennomfarer tilsyn i skolene med fokus parettigheter i henhold til
opplagingsloven , og eventuelle avvik fradisse. Dette er derfor i liten grad temai dette prosjektet.

V& undersgkelse har fokus pa elever som kommer inn under begrepene spesial undervisning og
tilrettelagt undervisning, og i grésonen av disse begrepene. Begrepet tilpasset opplaging i brukesi
denne sammenheng i forhold til elever som befinner segi et grenseland mellom ordinaa opplaaing og
spesialundervisning.

Det har i dagspressen vaat en del fokus pa elever som faller/dropper ut av den videregdende
opplagingen far avdl uttet opplagingslgp. Mange av disse elevene tilhgrer den samme gruppen som har
vaat i fokus for denne undersgkelsen. Vi har likevel ikke hatt fokus drop outsi dette prosjektet.

| den grad den pagaende omstillingsprosessen innen for opplagringsomradet er berart i prosjektet, er
det i forhold til vurderinger rundt opplasning av klassebegrepet.



| sak 50/03 vedtok kontrollutvalget at det i dette prosjektet ogsa skulle gjares vurderinger rundt
muligheter og konsekvenser i henhold til at STFK deltar i forsgk innenfor bl.a opplaaingsomradet.
Dette er i rapporten bergrt i forhold til nye méter & organisere undervisningen pa.

2.5 Hgring

Rapporten gikk ut pa haring til fylkesr&dmannen, PP-tjenesten og de skolene som har vaat med i
undersgkel sen 28.10.03. Det har ikke kommet noen haringsuttal el ser.

Et av referatene ble ikke verifiserte for etter at haringsutkastet ble sendt ut. Tilbakemeldingene pa det
referatet er hensyntatt i sluttrapporten.

3 Hvordan skolene har organisert
spesialundervisning/tilpassa opplaering

Det er 8§ 8-1i opplagingsloven som setter bestemmelser for hvordan opplagingen skal organiseres.
Denne bestemmel sen gjelder all opplaaing:

§8-2: Elevane kan delast i grupper etter behov. Gruppene ma ikkje vere stgrre enn det som er
pedagogisk og tryggleiksmessig forsvarleg. Organiseringa skal vareta elevane sitt behov for sosialt tilhar.
Til vanleg skal organiseringa ikkje skie etter fagleg niva, kignn eller etnisk tilhgr. (var understreking)

Nér det gjelder spesialundervisning sier opplaaringsloven ikke noe spesifikt om organiseringen av
denne opplaaingen utover at den skal legge vekt pa utviklingsutsikter, at det samlatilbudet skal gi
eleven et forsvarlig utbytte av opplaaingen i forhold til andre elever, og at opplagingsmdene skal
vagerealistiske. Elevene skal videre ha det samme total e timetallet som de andre elevene:

§ 5-1: Elevar som ikkje har eller som ikkje kan fa tilfredsstillande utbytte av det ordinzere
oppleeringstilbodet, har rett til spesialundervisning.

| vurderinga av kva for oppleeringstilbod som skal givast, skal det seerleg leggjast vekt pa
utviklingsutsiktene til eleven. Oppleeringstilbodet skal ha eit slikt innhald at det samla tilbodet kan gi
eleven eit forsvarleg utbytte av opplaeringa i forhold til andre elevar og i forhold til dei oppleeringsmala
som er realistiske for eleven. Elevar som far spesialundervisning, skal ha det same totale
undervisningstimetalet som gjeld andre elevar

3.1 Generelt

Spesialundervisningen i skolenei Ser-Trendelag foregar i hovedtrekk pa den enkelte skole. Det finnes
enkelte unntak, hvor det er opprettet egne avdelinger utenfor skolens omréde. Disse avdelingene har
en annen finansieringsordning og en annen elevgruppe enn den gvrige spesialundervisningen.

Tankegangen rundt spesialundervisning og organiseringen av denne har tradisjonelt vaat preget av at
eleven skal fa opplagingsstette for &tilpasse seg skolens system og ” det normale”. Fylkesrevisjonen
far opplyst at mani Ser-Trgndelag i en arrekke rettet spesialundervisningen inn mot prinsippet om at
opplagingen skal tilpasses de behovene som summen av elevmassen har. Malet har veart a redusere
spesialundervisning basert pa sdkalt diagnostisering, og gi tilpasset oppleging innenfor rammen av
ordinaa undervisning. Denne tankegangen stettes av kvalitetsutvalget, som stér bak NOU-utredningen
| farste rekke’.

Andelen elever som far spesialundervisning er redusert i Ser-Trgndelag, i likhet med resten av landet.
Det har vaat en dreining de siste &rene mot at faare elever far spesialundervisning i henhold til



enkeltvedtak, til at elevene far tilpasset opplagring innenfor det ordinaare opplagringstilbud. Malet er at
kun elever med svaat omfattende behov skal fa spesialundervisning. Fylkesrevisjonen far opplyst at
deti Ser-Trendelag i dag er ca 35 elever med multifunksonshemminger og autister, og prognosene
viser at antallet gker i arene framover.

Fylkesmannen hevder at det generelt er det lite klager painntak og rett til undervisning. Alle far tilbud
om plass, men det er noen klager palinjevalg, og fylkesmannen har erfart at STFK gjer lite feil pa
dette omradet. Mange av klagesakene som vedrarer fylkeskommunen gjelder spesialundervisning.
Ofte skjer dette ndr tilradingen fra PP-tjenesten (enten i grunnskole eller vg.skole) er svak eller uklar i
forhold til opplaaingslovens begreper. Det har vaat tilfeller hvor elevene har blitt overfert fra
saginntaket til det ordinazre inntaket uten at fylkeskommunens inntakskontor har gjekket saken
naamere. Dette oppleves fra elever og foreldres side som avslag pa spesialundervisning og medf arer
usikkerhet om undervisningstilbudet og om eventuell rett til ssarskilt prioritert grunnkurs kan
bortfalle. For skoledret 2003/2004 har det vaat 3-4 saker, som gjelder spesialundervisning for elever
som har sgkt pa sainntak. Fylkesrevisjonen far opplyst at saainntaket, pa grunn av dérlig kapasitet i
opplagingsavdelingen og dérlig kvalitetssikring, ga noen uheldige konsekvenser i &r. En ordning der
bare sgknader til kurs med oversgkning skulle gjennomleses, var uheldig. Det er satt et arbeid i gang
med a kvalitetssikre dette for senere inntak.

3.2 Eksempler fra skolene

| dette avsnittet presenteres den enkeltes skoles organisering av spesialundervisning og til passet
opplaing, og deres erfaringer med det.

Skole 1:

Denne skolen har en gruppe elever som far sdasi al opplagingen sini en klasse (gruppe) med
sag skilt tilpasset opplaging (STO-klasse). Klassen er organisert i to grupper, og elevene bestar av
ungdommer med ulike grader av psykiske funksjonshemminger.

Elevenei STO far full opplaaing (30 timer i uken). Det er stor nivaforskjell i klassen og alle elevene
har individuell opplagingsplan (I0P). Opplaaingen er rettet inn mot personlig og sosial utvikling, og
fagprofilen er preget av praktiske fag som er viktige for & beherske daglige gjeremal, fysiske fag og
basisfag. Elevene far vitnema som er utarbeidet etter nasjona e instrukser, med informasjon om
innholdet i laaingen (fag og timeantall). Elever er delvis utplasserte i bedrift de to siste arene. Skolen
arbeider med a skaffe arbeid til disse elevene etter endt utdanning sammen med sosialtjenesten og
Aetat. Noen fa av elevene far ordinaat arbeid, mens noen far jobb i vernet bedrift. Andre far plassi
dagsenter.

| undervisningen er disse elevene stort sett atskilt fra de andre elevene, med unntak av ekskursjoner
etc. Sosialt er de inkludert i det gvrige skolemiljaet.

Undervisningen i STO-klassen er i hovedsak atskilt fra den ordinaae undervisningen. PP-tjenesten var
involvert i diskus oner omkring organiseringen av opplaaingen i denne klassen, og erfartei likhet med
skolen at det ikke var gunstig for disse elevene afelge undervisningen i de andre klassene. De mener
likevel at elevene ivaretas godt i skolens ordinaae miljg, og det har nesten ikke veart registrert
mobbing. De mener at klassen er godt inkludert, og den er ikke plassert i egen flay eller lignende.

PP-kontakten pleier hver hgst &deltai STO-klassen for & bli kjent med elevene og hvordan de
fungerer sammen i klassen.

Hvis en ser bort fra STO-gruppen, har skolen lite omfang av spesialundervisning. Det er i
gjennomsnitt 1-2 elever i hver klasse som far spesialundervisning, utenom STO-klassen. Skolen har



noen A-sgkere som falger ordinaa opplaaing, i tillegg til noen B-sgkere, som er sgkere med spesielle
behov knyttet til lese- og skrivevansker, adferd osv. Omfanget av slike sakere varierer fra &r til &r, og
det er vanskelig & planlegge eksakte timetall og ressurser. | falge kvalitetsutvalget er malsettingen at
denne gruppen ikke lenger skal ha spesialundervisning i henhold til enkeltvedtak. Det kan vaae
uheldig om denne rettigheten konsekvent ikke skal gjelde. Ved skolen ser en at en del av disse elevene
kan trenge et eget opplegg knyttet til en IOP, men de opplever ogsa at elevene selv ikke gnsker en slik
plan. Elevene vil heller stryke og ta eksamen om igjen, enn afaen IOP.

Skolen far dokumentasjon fra den ungdomsskolen elevene har gatt pai de tilfeller ungdomskolen ser
at det er behov for det, og i detilfeller skolen selv etterspear det. Skolen har som viktig prinsipp at de
ikke skal kopiere det samme opplegget som eleven har fétt pa ungdomskolen.

Det blir gjort selvstendige vurderinger av hver elev som har en saksutredning, og elevenes gnsker blir
vektlagt nar |OP og spesialundervisning blir vurdert. Elevene /foreldrene skal samtykke dersom
elever skal ha spesialundervisning og individuell opplaaringsplan. Det er ikke ngdvendigvis slik at
elever som har hatt spesialundervisning i grunnskolen, eller som hjel petjenesten tilrader, ansker
spesialundervisning eller individuell opplagingsplan i videregéende skole. For eksempel kan noen ha
hatt negative erfaringer med hjel peapparatet og ensker ikke av den grunn videre oppfalging.

Teamet i PP-tjenesten har kontakt med hjel petjenesten i forbindelse med inntaket til videregdende
skole, og far pa den méten innsikt i sgkermassen. Etter det er de ikke ngdvendigvis sa mye involvert.

Elever innen yrkesfaglige studieretninger kan fa en individuell opplaaingsplan som ferer fram til
delkompetanse innenfor et fag. Dette ser ut til & vaare enklere innenfor fag som farer fram til en
praktisk yrkesutdanning enn innenfor allmennfag. Pa allmennfaglig studieretning far man
studiekompetanse og her er man i startfasen pa a utvikle individuelle opplaaingsplaner som ferer fram
til delkompetanse.

Pa sparsma om hvordan skolen legger til rette for og forbereder en mer inkluderende opplaaring der
flere elever far tilpasset opplaging i stedet for spesialundervisning, nevnes et par prosjekter med fokus
padifferensiert opplaging. Det ene er et matematikkprosjektet, som lagere ved skolen har utviklet
selv, og der det er foretatt organisatoriske grep i klassene ved at klassene delesi store og mindre
grupper. Tiltaket har resultert i mindre stryk. Opplagringen organiseres uten at noen blir

" stigmatiserte”, og det krever ikke sa mye ekstra ressurser. Det er rift om plassenei gruppen hvor
opplaaingen ligger pa et enklere niva. Dette prosjektet har medfert at elever som tradisjonelt hadde
fatt spesialundervisning i matematikk far tilstrekkelig undervisning i gruppen for de med lavest
kunnskapsniva (" lillegruppen”).

Det samme opplegget er prevd ut i forhold til sprak. Elever som har valgt et B-sprak kan gjere et
omvalg til C-sprék dersom det er beste méten & mestre faget pa. Det er ikke brukt mer |agrerressurser
enn normalt pa dette prosjektet.

Skolen har ogsd arbeidet med et dramaprosjekt, hvor elever som har behov for det, far et tilbud om &
deltai rollespill for & gke selvtilliten og finne sterke sider ved seg selv. Dette er et spesialtilbud for de
som har behov for & rydde opp i indre kaos”. Dette tilbudet gis utover det ordinage

undervisningstilbudet.

Ellers papekes det at skolen jobber med en generell holdningsendring bade i forhold til elevene og
lagrerne. Det skal vagre OK & legge listalitt lavt dersom det er behov for det.



I tilknytning til enkeltvedtak om spesialundervisning har elevene rett pa |OP. En slik plan er et godt
verktgy for elever uten spesialundervisning ogsd. Utfordringen er a finne mater & utvikle
opplaingsplanen pa, som ikke oppleves stigmatiserende. Her ser PP-tjenesten at den har en viktig
rolle med & hjelpe skolene il &finne verktgy og metoder i opplagingen, som ikke stigmatiserer elever.

Elever med sosioemosjonelle vanskeligheter er den vankeligste gruppen for larerne og den sterste
utfordringen nar det gjelder tilpasset opplaging.

Skole 2:

Skolen har i underkant av ti elever som er kommet inn pa seerinntaket som A-sgkere. Det er fattet
enkeltvedtak om spesialundervisning for disse. De fleste av disse er samlet i en STO-klasse. En elev
har et tilrettelagt undervisningstilbud i videregdende opplaaing ved ungdomsskolen i den kommunen
vedkommende er bosatt i. Det ligger sakkyndig vurdering til grunn for det. En annen elev far
undervisning i et 1:1 forhold i egne lokaler ved skolen, ogsa det etter sakkyndig tilrading. Skolen og
PP-tjenesten (VGO) har forhdpninger til at elevene kan inkluderesi STO-klassen i noen
sammenhenger etter hvert.

Lagrerne som er involvert i spesialundervisningen jobber sasmmen i et team, og har ikke ikke en full
stillingsressurs pa omradet. Teamet mates regel messig for & drefte spesial undervisningen. Skolen har
dessuten et fagforum som arbeider systemretta mot STO-klassen, og hvor PP-tjenesten ogsa er
involvert. Teamet arbeider med sparsmal knyttet til hvordan de skal fa elevenetil & mestre
skolesituasjonen og skape trivsel for dem ved skolen.

| STO-klassen er undervisningen rettet mot dagliglivstrening. Elevene i denne klassen har moderat til
lett psykisk utviklingshemming. Utover det har skolen et stort behov for &fa etablert et tilbud i
tilrettelagt opplaaring for noen elever hvor deikke har klart & etablere et tilbud ennd. Det arbeides med
agi disse elevene et tilfredsstillende tilbud. Dette er elever som har kommet inn pa sagrinntaket, som
kan fungere godt i en klasse, men som trenger tett oppfalging.

Skolen har hatt en del turn-over og de faler at de henger litt etter i planleggingen av
spesialundervisningen dette skoledret. Det er behov forbedringer i forhold til neste &r. De mente at det
0gsa henger litt sammen med utilfredsstillende rédgivning i forhold til valg av studieretninger fra
grunnskolens side.

Det ble hevdet at skolen ideelt sett kunne gnske at all opplaaing skjer i klassen, ogsatil de som har
behov for spesialundervisning. Det er en utfordring & fa aksept for dette blant personalet, fordi det
innebazrer at de mafinne en ny rolle som lager, f& gkt kunnskap om elever med laarevansker og at det
ma flere personer inn i klassen som har ulik kompetanse (assistenter, barnevernspedagoger etc.)

Det ble ogsa antydet at antall elever som har fatt spesialundervisning har vaat for stort, fordi for
mange har blitt definert til afalle utenfor det "normale”. Det er viktig & se pa STO-elever som elever
som er mer individuelle enn andre elever, og dermed har noe sterre behov for tilrettelagt opplaging.

Det vil vaare en viktig oppgave & forberede personal et painkluderende opplaaing, og tilpasse skolens
lokaler til tilrettelagt opplaaing som feglge av den nye opplaaingsloven og signalene fraarbeidet i
kvalitetsutvalget. Skolen har ikke arbeidet spesielt med dette hittil.

Det ble ogsa papekt at det er behov for tid til &endre lagrerrollen til & handtere tilrettelagt opplaging.
Dessuten krever tilrettel agt opplagring ogsa ressurser, fordi det innebagrer mer jobbing med inkludering
av elever, klassemiljget og larerne.



Skole 3:

Skolen har relativt mange elever som blir tatt inn ved saarinntaket (A-sagkere) Om lag 10% av
spkermassen ved saginntaket sgker seg til denne skolen. Skolen har et knutepunktansvar innenfor et
spesialomréde, som innebagrer at de har spesialkompetansei & utvikle IOP-er for denne elevgruppen,
evrig kompetanseutvikling pa omradet.

Skolen har ogsa en stor andel A-sakere med fremmedspraklig bakgrunn, psykososiale vanskeligheter, i
tillegg til andre grupper med funksjonshemminger. En stor andel av elevene befinner seg i grasonen,
som har individuell opplaaingsplan pagrunn av laarevansker i flere eller enkelte fag (lese- og
skrivevansker, matematikkvansker etc).

Studieretningene for helse- og sosialfag og mekaniske fag har hovedtyngden av elevene som er tatt inn
pa sainntaket (A-sekere). Elevene har individuell opplaaingsplan, med opplagring og undervisning
som avviker fraden ordinaare opplaaingen. Det kan f.eks ga ut pa alage utstyr som skal brukes pa
skolen.

Alle elevene ved skolen falger ordinaa opplaging, og herer til i en ordinaa klasse (basisgruppe). Noen
elever kan ha helt individuelle opplaaringsigp og deltar i klassen bare enkelte dager i uken.

Skolen hadde tidligere en STO-klasse, men denne ble opplast for noen ar siden. Elevene er na
inkludert i ordineare klasser. Det medferte en stor belastning pa helse- og sosialklassene hvor opptil
halvparten av elevene var A-sakere. Skolen har na arbeidet med & redusere dettetil ca. 2-3 i hver
klasse.

De som jobber med disse elevene, har ulike erfaringer med & gi en inkluderende opplaging. Det er
viktig for den sosiae tilherigheten, og elevene har selv et gnske om atilhare ordinaae klasser/grupper.
Det er likevel ikke ngdvendigvis dlik at elevene, selv om de er inkludert i en ordinaa klasse, ikke har
problem med a fa kontakt med de andre elevene. De legger heller ikke skjul pa at enkelte laarere synes
det er slitsomt & ha oppmerksomhet pa disse elevene, i tillegg til andre krevende elever, men som ikke
har et dokumentert behov.

Opplegget forutsetter sma grupper, og skolen har ikke gjort som mange andre skoler, slatt sammen
yrkesfagklasser i allmennfag. Nar de beholder 12 elever i klassen har de starre muligheter til afalge
opp enkeltelever, og gi tilpasset opplaging.

Skolen opplever at differensieringen i elevmassen alerede skjer ved inntak. Selv om det tradigonelt
har vaat sterke elever som sgker seg til en studieretning, har en erfart at trenden har snudd, og at det er
en stor andel svake elever ved disse studieretningene n&. Laarerne strekker seg langt for atilpasse
opplaaingen til ale. Skolen, sentralt, har ogsa strukket seg langt for &leggettil rette, og operer
vanligvis med to-lagrer system. Skolen legger dessuten vekt pa at den ekstra ressursen skal veae lager.
En har ulike erfaringer med bruk av assistenter og laalinger. Noen ganger har de veatt like krevende
som elevene. Skolen bruker i liten utstrekning miljgterapeuter.

Ellers har skolen et prosjekt med to grunnkursklasser hvor lagerne har hgy grad av samarbeid og hvor
opplagingen organiseresi store eller sma grupper, avhengig innholdet i undervisningen (bortsett fra
kroppseving og b- og c-sprak). Opplegget er i trad med Scola 2000 (og kvalitetsutval gets innstilling),
hvor klasseorganiseringen erstattes med mer fleksible organiseringsméater. | teoriundervisning sls
klassene sammen til en storgruppe pa over 50 elever, mensi andre situasjoner, der elevene trenger mer
til passet opplaging, organiseres undervisningen i sma grupper. De svakeste elevene organiseres da
sammen mens de gvrige organiseresi litt starre grupper. Det er dtte lagrere som er involvert i dette
opplegget. | stedet for klasse operer man med basi sgrupper pa ca syv elever, som har en kontaktlager.



Skolen ser resultater av dette i form av gkt trivsel og faare drop outs. En har ikke konkrete resultat nar
det gjelder karakterer eller lignende. Opplegget krever dessuten ikke ekstra ressurser.

Detror at skolen har et godt utgangspunkt for & drive med differensiert opplaging siden det er en
kombinertskole. Elevmassen er differensiert i utgangspunktet, med sterke elever, middels elever og
svake elever.

Skolen har ogsa prevd alegge om pa opplagingsplanene ved & starte med det elevene mestrer best.
Ved & mestre far elevene mer selvtillit til & gales vanskeligere oppgaver etter hvert. De f&r uansett et
fullstendig opplaaingsl ap.

Nér progjektet hittil ikke har vaat 100% vellykket er det fordi det gjenstér et sosialiseringsarbeide,
badei forhold til elever og lagrere.

Skole 4:

Skolen har over 40 elever som er blitt tatt inn ved ssginntaket og som har enkeltvedtak (A-sakere).
Disse utgjer i snitt 10% av sekermassen hvert &r.

Skolen har en egen STO-klasse med elever som ikke har sgkt pa noen spesiell studieretning. Det er 12
elever i denne klassen. Klassen bestér av elever med ulike funksjonshemminger, som downs syndrom,
trafikkskadde, og elever med store sammensatte funksjonshemminger (multifunks ohemminger).
Skolen kjgper tjenester til disse elevene til svemming, sansestimulerende tiltak og arbeidstrening.
Foreldrene gnsker gjerne at barna deres skal hatilbud i slike klasser fordi de opplever det som trygt.
Skolen har gitt noen av disse elevene opplaging i noe yrkesfag fordi de mener eleven er ressurssterk
nok til det. Andre elever far tilbud om dagliglivstrening. Skolen er ikke tilrettelagt for ataimot elever
med multifunksjonshemminger, og kjgper derfor tjenester utenfor skolens lokaler til de elevene for &
gi dem et tilbud om videregaende opplaging. Skolen ensker a bli oppfattet som en attraktiv skole &
sgke til. Det oppleves derfor leit & métte avvise elever som skolen ikke kan taimot pga. lokalene.

Skolen har ogsa elever med behov for spesialundervisning/tilrettel agt opplagring pa noen
studieretninger, som f.eks mekaniske fag og hotell- og naaingsmiddelfag. En dag i uken (studiedag)
er alle elevene patrinnet delt i fire grupper. Hver gruppe har en lager. Disse studiedagene benyttes til
teorifagene norsk, matematikk og naturfag. Elevene er delt i grupper ut fra det laererne oppfatter som
en god sammensetning. Pa disse dagene gjennomfares stettetiltak ogsa til elever som har behov for
stette uten & ha definerte behov. Mekaniske fag er en studieretning hvor mange av sekerne er svake i
teoretiske fag. Det har derfor vaat viktig & etablere dette tilbudet. Skolen ser at det har positive effekter
giennom at det er faare "drop-outs’, og en klar resultatforbedring. Det er bl.a. faarre som stryker i fag,
og de er motiverte for afa fagbrev. Lagerne ved studieretningen har team-mate hver uke hvor de
evaluerer elevene og justerer opplegget.

Skolen planlegger undervisningstilbudet ut fra A-sgkerne, fordi de kjenner denne gruppen. Gjennom
det ordinazre inntaket far skolen ogsa mange B-sgkere og andre elever som har et behov for tilrettelagt
opplaging. Skolen far kunnskap om disse elevenes behov seint

| & har skolen en grunnkursklasse i helse- og sosialfag (HS). Dette er elever som skolen sajatil atai
mot, etter at de ikke fikk tilbud om plassi det ordinagre inntaket. Dette er en klasse pa 14 elever med
ulike behov. Det kan vaae elever med lese- og skrivevansker, eller det kan vaae elever som hadde
svake resultater og til dels stort fravea i grunnskolen. Skolen har arbeidet mye med denne klassen, og
det er sterke lagrere som arbeider med gruppen. Et viktig mal er at faarest mulig dropper ut, og et av
tiltakene for denne elevgruppen er frokost. Forelgpig ser det ut som de har lykkes bra. Ingen har
sluttet, fravaget er redusert og elevene gir ikke uttrykk for mistrivsel. For noen av elevene er det
foreslatt & ta utdanningen over flere &, dvs. lavaae ataalle fagenei &, men de har nektet fordi de har
satt seg mal for neste skoledr. Dette er svaat positivt. Mange av elevene har gitt uttrykk for at de nd er



i en klasse hvor de blir akseptert og ikke faler seg”dumme”. Skolen far ikke ekstramidler for ha
denne klassen.

Skolen har registrert at kvalitetsutval get ansker at fylkeskommunen og de videregdende skolene skal
ha ansvar for radgiving om skolevalgt til elever i grunnskolen, og tror det er et viktig og positivt skritt.
Det er viktig & gi elevene réd som bidrar til faare omvalg og " drop-outs’. Det kan ogsa gi mulighet for
hospitering pa aktuelle studieretninger.

Skolen og PP-tjenesten mener at de har kommet langt i dinkludere elever med spesielle behov i
vanlige klasser. De ser imidlertid at det er en stor utfordring &fa alle larerne med pa a arbeide med
inkluderende arbeid.

Skolen har gjennom mange ar arbeidet med elevbedrifter som pedagogisk metode, og mener de har
Iykkesi dette arbeidet. Det er vellykket som metode fordi den er inkluderende, og vellykket som tiltak
fordi de har hatt ildsjeler med annen arbeidslivserfaring enn skole il alede arbeidet med det. Skolen
har hatt gode prestasjoner i elevbedrifter.

Et annet eksempel er at elevene i STO-klassen framfarte en forestilling som de hadde arbeidet med.
For dette arbeidet fikk klassen og lagerne " det gode eksempels pris’. Defikk til et fint samspill i
gruppen, og laerne fikk en positiv opplevelse av sin pedagogikk. Noe av tanken bak dette er a utvikle
de sterke sidene hos de svakeste elevene. Foreldrene har opplevd dette som svaeart positivt.

Skole 5:

16-17% av elevmassen ved skolen er tatt inn som A-sgkere. Siden skolen er en kombinert skole har
de ogsé en stor andel B-sgkere. Skolen har i & over 30 elever med sammensatte |aarevansker og
omfattende tilrettel eggingsbehov. Tilbudet til disse elevene er organisert i tre STO-klasser, der to
klasser gir sarskilt tilpasset opplaging innenfor studieretningsfag, mens den tredje klassen har et tilbud
til elever med multifunksjonshemminger. Det siste tilbudet er i & organisert i tre grupper, mens det
tidligere har det vaat gitt individuell opplaaing til denne gruppen.

For mange av elevene ved skolen er opplagingen organisert som et segregert opplegg, men med
integrering i enkelte fag. I0P-en er utformet med tanke pa yrkeslivet, og elevene far et
kompetansebevis. Faglig er det lagt vekt pa arbeidstrening og sosial trening. Elevene har 30 timers
skoleuke, hvor tre hele dager er i verksted. P grunn av begrenset verkstedkapasitet skjer resten av
undervisningen i klasserom. | den ene klassen er det ogsa elever med fysiske funksj onshemminger.

Skolen har i ar et tilbud saarskilt tilrettel agt studieretning for tekniske byggfag. Tidligere har de hatt et
tilbud i helse- og sosialfag. Skolen har erfart at disse elevene far litt utilfredsstillende veiledning i
grunnskolen med tanke studieretningsvalg i videregaende. Elever, som egentlig har mest interesse for
tekniske fag har havnet pa helse og sosialfag. Skolen har sammen med PP-tjenesten arbeidet for &
forbedre dette.

Opplagingen i STO-klassene legger vekt pa emner i studieretningsfag som gir elevene ferdigheter i &
kunne mestre sin egen hverdag, arbeidstrening og individuell opplaging i norsk, engelsk og
matematikk.

I gruppen med elever med multifunksjonshemminger gis det individuell opplaging og trening, i tillegg
til felles samlinger i musikk, fysisk trening og felles utflukter. | &r er det flere elever i denne gruppen
enn hva skolen er dimensjonert for, og de ma derfor Ieie lokaler til noen av elevene utenfor skolens
omrade. | fylkeskommunen arbeides det med & etablere tidlig kontakt med kommunen for & fa oversikt
over denne gruppen. Selv om kapasiteten, som falge av at Byasen vgs starter opp, gkestil neste &r, vil
det fortsatt vaare press pa plassene.



Mange elever (og foreldre) gnsker &fa opplagringen i spesialgrupper. De blir mer synlige faglig,
samtidig som de ikke skiller seg ut sosialt. Skolen har sett at det har vaat positive sosiale erfaringer
med ainkludere, men at det faglige resultatet ofte blir svekket. Dette er en viktig avveining, og det er
ikke innlysende hva som skal vektlegges. | forhold til den ordinagre undervisningen har skolen valgt &
spre undervisningen i en del basisfag utover skoledagen for alegge il rette for de svakeste gruppene.
Detror dette er en god |gsning for mange elever, og undervisningen blir bedre tilpasset den enkelte
elevens behov. De bergmmer ogsa lagrerne for a vagre flinke til atenke differensiering, og at de er gode
paenkeltindivid. Elever som gér i egne organiserte grupper i to av studieretningene, har saarskilt
tilrettelagt opplaging. Timetallet til spesialundervisning og tilrettelagt opplaering for elever i ordinaae
grupper er meget lavt. Skolen kan derfor i meget liten utstrekning benytte seg av tolagrersystem. For &
kompensere noe av dette, tilbyr skolen ekstraleksehjelp i engelsk, norsk og matematikk pa slutten av
dagen. Dette tiltaket gir elevene et tilbud, men i falge de fylkesrevigonen intervjuet kan dette ikke
kompensere for starre lagertetthet i en ordinaa undervisningssituasgion. | dette skoledret gjennomfares
det forsek med bruk av kjernetid og studietid — delvis gjennom opplasing av ordinaa timeplan. Det er
for tidlig asi om skolen gjennom dette tiltaket, kan oppna bedre differensiering for de elevene som
trenger starst tilrettelegging.

Skole 6:

Skolen er en kombinertskole med et relativt stort antall grunnkurs, men faare med tilbud pa VK1 og
VK2. Skolen har fa elever som er tatt inn som A-sgkere og har ingen STO-klasse. Denne elevgruppen
har svaat ulike behov og vanskeligheter. Bakgrunnen for behovene til de ulike elevene er medisinske
diagnoser, multifunksjonshemming, sosioemosjonelle vansker, eller andre laaevansker. Elevene er
inkludert i de ordinaere klassene. Den enkelte A-elev skiller seg tydelig ut, men skolen opplever at det
i hovedsak gar greit.

For disse elevene er klassen et viktig medium for sosialisering. For helse- og sosialklassen
representerer noen av disse elevene en utfordring av den typen de ma regne med & mate senerei sin
yrkeskarriere.

A-sgkerne har klare, definerte behov som méa dekkes. Det pdpekes at det har vaat en utvikling i retning
av at det er andre elever som defineres som A-elever nd enn far. Elever med store lese- og
skrivevansker betraktes ikke lengre som A-sgkere, men som B-sgkere. Skolen har en relativt stor andel
elever som er tatt inn som B-sgkere. Skolen har en del sgkere fraandre deler av fylket. En del av disse
elevene hadde dérlige konkurransepoeng, og har derfor ikke kommet inn pa sine farstealternativ. Noen
av de har laxrevansker av ulik karakter

Det papekes at den videregdende skolen er et nivadifferensiert system, som medfgrer mer homogene
elevgrupper. Den skyldes inndelingen i studieretninger, og at teorisvake elever naturlig saker seg til
yrkesfaglige studieretninger. Det medferer at elever som har dlitt i grunnskolen kan fa en positiv
opplevelse nér de begynner pa videregdende skole. Noen elever oppfatter det ogsd som positivt a
kommetil en relativt liten skole.

Ressurser til B-sgkerne er redusert i |gpet av de siste &rene. For &imatekomme behovene til B-sgkerne
best mulig har skolen "forsterket” klassesituasjonen med et tilpasset opplegg for eleven og klassen.
Skolen har positive erfaringer med laarlinger som arbeider som elevassistenter.

Alle eleveneinkluderesi en ordinaa klasseenhet. Skolen er spent pa utviklingen videre dersom
kvalitetsutvalgets innstilling blir vedtatt. Det blir spennende bade & se hvordan det skal organiseres, og
om ressursene opprettholdes. Sma skoler har faare paralleller og har dermed faare muligheter til &
tilpasse gruppene.



Skole 7:

Skolen er en av fylkeskommunens starste skoler. Det er en kombinert skole med ni studieretninger, og
med hovedtyngde pa yrkesfaglige studieretninger. Det medfarer at skolen har store, solide fagmilja
som skaper en god basis for det pedagogiske miljget. Det gir ogsa positive virkninger for

spesial undervisningen.

De med svake resultat fra grunnskolen (teoretisk) sgker gjerne til mekaniske fag (gutter) og til helse-
og sosialfag (jenter). Innenfor disse studieretningene er det mange elever som har lav motivasjon og
darlige arbeidsvaner.

Skolen har en elevtjeneste som har som oppgave abidratil aleggetil rette best mulig for alle elevene.
Den bestér av fagleder, rédgivere, spesialpedagoger og miljaterapeuter. De har organisert segi lag
bestéende av radgiver, spesialpedagog og miljaterapeut. Alle har mate med PP-tjenesten hver uke.
Allei elevtjenesten har ogsd undervisning i de studieretningene hvor de har ansvar.

Skolen har organisert mye av spesialundervisningen i STO-klasser, men for gvrig er elevene (A-
sgkerne) inkludert i ordinaare klasser.

Skolen har ogsa en avdeling, som er fysisk atskilt fra skolens gvrige avdelinger. Det er et tilbud om
forberedende kurs til grunnkurs. Avdelingen er et tilbud til elever med sammensatte laarevansker.
Malsettingen er at elevene fortsetter i ordinaare klasser. Skolen gnsker afa flyttet avdelingen til
skolens egne lokaler, forutsatt at ressursene beholdes.

Den ene STO-klassen er et tilbud til autister. De har et strukturert opplegg, og er helt adskilt fra gvrige
klasser. Den andre STO-klassen er en elevbedrift innen formgivingsfag og hotell- og naaingsfag.
Elevene i denne STO-klassen har svaart ulike behov. Mange av elevene har praksisplasser utenfor
skolen noen dager i uken. Verna bedrifter krever betaling for elevplasser, noe som har medfart at
skolen har begrenset med ressurser til akjepe plasser. Lagere innenfor de ulike studieretningene
skaffer arbeidsplasser gjennom sitt nettverk i det private nagringslivet.

Skolen har dessuten en klasse med fem elever, som alle far et skreddersydd opplegg. | tillegg falger
flere elever (om lag 20) undervisningen i denne klassen, i fagene norsk, matematikk, samfunnsfag og
engelsk. Her kan elever som trenger statte i enkelte fag kan deltai de fagene, og felge den ordinaare
klassen i de gvrige fagene.

3.3 Oppsummering

Skolene fylkesrevisonen har besgkt er ulike, og har forskjellige utfordringer, bade nér det gjelder den
ordinaae opplagingen og ndr det gjelder den tilrettel agte opplaaingen og spesialundervisningen.
Elevprofilen varierer fra skole til skole, og selv om skolene har mange A-sgkere, kan begrensingene
og behovene til disse variere mye. Kompetansen varierer noe ved skolene nar det gjelder
spesialundervisning. Skolene som har sterst utfordringer nar det gjelder spesialundervisning og
tilrettelagt opplaging, har spesialkompetanse innen enkelte felt i tillegg til generell kompetanse i
spesial pedagogikk.

Flertallet av de skolene fylkesrevisonen har besgkt, organiserer vesentlige deler av
spesialundervisningen som et segregert tilbud i STO-klasser. Elevenei disse klassene er elever som
har blitt tatt inn som A-sgkere (saarinntaket 1. februar) Elevene utgjer en ssmmensatt gruppe med
svaat ulike behov. STO-klassene er ulikt organisert. Noen klasser bestar av elever som har sgkt seg



inn uten preferanser nér det gjelder studieretning. En del STO-klasser har opplaaing i saarskilt
tilrettel agt studieretningsfag. Disse elevene har IOP. Sluttkompetansen som elevene far, er gjerne en
delkompetanse innen et fagomrade. Fylkesrevisjonen registrerer at en har fétt til et bra opplegg for
dette i innen yrkesfagene, men at man er i startfasen nar del gjelder utarbeiding av delkompetanse ut
fraen almennfaglig profil.

Ved ale skolene fylkesrevisonen besgkte, som har STO-klasser, skjer sdasi all opplagingen atskilt
frade ordinaae klassene/gruppene. Enkelte skoler sier de praver ainkludere i enkelte fag, men har
erfart at elevene blir mer " ekskluderte” i slike sammenhenger enni STO-klassene. To av skolene vi
besgkte, hadde ikke STO-klasser. Selv om de har utfordringer med det, er det fylkesrevigonens
inntrykk at skolene og elevene opplever det positivt & vaare inkludert i en ordinaa klasse/gruppe.
Skolene begrunner ofte opplagringen i STO-klasser med at det er det elevene foretrekker, og at elevene
har ansket seg tilbake i STO-klasser de gangene det har vaat forsgkt inkludering i ordinagre grupper.
Skolene som ikke har STO-klasser begrunner dette gjerne med at elevene gnsker avagei ordinaae
klasser. Skolene forsvarer den organiseringen av spesialundervisningen som er mest vanlig hos dem,
og begrunner det med at det ogsa er trad med elevenes gnsker.

Alle skolene har en starre eller mindre andel elever med spesielle behov (A-sgkere), som er inkludert
i ordinaae klasser eller grupper, og en starre andel elever som har et visst behov for tilrettelegging.
Vanligviser det 1-2 A-sgkere i hver klasse men noen skoler har samlet flere A-sgkerei en
klasse/gruppe.

Fylkesrevisonen registrer at flere skoler har elever som fér opplaging i sma grupper, eller helt alene
helt utenfor skolemiljget. Skolene ser at dette som oftest er uheldig, men begrunner det med uegna
lokaler eller trygghet for eleven(e).

Bade ved de skolene som har alle elever inkludert i ordinaare klasser og de skolene som organiserer
mye av spesialundervisningen i egne klasser, hevdes det at utfordringen er kompetanseutvikling og
holdningsendring i forhold til alle medarbeidere som arbeider i forhold til elevene. Det er bl.a
skoleledelsens ansvar &legge il rette for en slik holdningsendring.

4 Samarbeidet mellom skolene og PPT

Opplagingsloven dar fast at hver kommune og fylkeskommune skal ha en pedagogisk psykologisk
tjeneste (PP-tjeneste). Denne tjenesten kan organiseres enten som en egen tjeneste i
kommunen/fylkeskommunen, eller som et samarbeid mellom flere kommuner, eller mellom kommune
og fylkeskommune.

§ 5-6: Kvar kommune og kvar fylkeskommune skal ha ei pedagogisk-psykologisk teneste. Den
pedagogisk-psykologiske tenesta i ein kommune kan organiserast i samarbeid med andre kommunar
eller med fylkeskommunen.....

| Ser-Trandelag er PP-tjenesten organisert som en egen enhet, som rapporterer direkte til
fylkesradmannens ledergruppe. PP-tjenesten organiserer sin virksomhet i tre team: Fosen, Orkdal,
Trondheim og Gauldal. Gauldalskontoret ble lagt ned sommeren 2002 og er na team under
Trondheimskontoret som ogsa bestar av tre andre team.

PP-tjenesten skal jobbe badei forhold til den enkelte elev og i forhold til skolen om organisasjon. Nar
det gjelder enkeltelever skal PP-tjenesten utarbeide sakkyndig vurdering i henhold til § 5-3 og 85-6 i
opplaaingsloven:

§ 5-3: Fgr kommunen eller fylkeskommunen gjer vedtak om spesialundervisning etter § 5-1 eller § 5-2,
eller vedtak om spesialpedagogisk hjelp etter 8 5-7, skal det liggje fare ei sakkunnig vurdering av dei



seerlege behova til eleven. Vurderinga skal vise om eleven har behov for spesialundervisning, og kva for
oppleeringstilbod som bgr givast.

(85-6: ...... Tenesta skal hjelpe skolen i arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for &
leggje opplaeringa betre til rette for elevar med saerlege behov. Den pedagogisk-psykologiske tenesta
skal sgrgje for at det blir utarbeidd sakkunnig vurdering der lova krev det. Departementet kan gi
forskrifter om dei andre oppgavene til tenesta.

Opplazingsloven har ogsa bestemmelser om at PP-tjenesten skal jobbe systemrettet. | dette ligger det
at tjenesten skal hjelpe skolen i alegge opplagingen til rette for elever med saalige behov.

4.1 Generelt

De elevene som har starst behov har, nér de seker til videregaende skole, med sakkyndig tilrading fra
grunnskolens hjel petjeneste. PP-tjenesten er tidlig i kontakt med hj el petjenesten i kommunene for &
leggetil rette overgangen fra grunnskole til videregdende skole for disse elevene. Det er viktig for
planleggingen at en pa et tidlig stadium vet hvilken skole disse elevene kommer til. Det er derfor et
samarbeid i gang med Trondheim kommune om tidlig varsling av elever og en avklaring av
ansvarsomrader i forbindel se med overgang og inntak til videregdende skole. PP-tjenesten tar over
ansvaret for elevene ved overgangen til videregaende skole.

| samarbeid med PP-tjenesten fatter rektor enkeltvedtak om spesialundervisning ved skolestart,
normalt med et &rs perspektiv. Om ngdvendig kan det vagre enda kortere perspektiv. For elever som far
spesialundervisning i henhold til enkeltvedtak blir det utarbeidet en individuell opplazingsplan. Denne
har et generelt langtidsperspektiv (ut videregdende opplaaing) og et mer konkret kortsiktig perspektiv,
som gjerne er ett ar eller kortere. Det er skolen som utarbeider den individuelle planen i samarbeid
med bl.a PP-tjenesten og foreldrene. Elever som far enkeltvedtak kan sgke om utvidet rett til
opplaging utover tre .

| folge opplaaingslovens 85-6 skal PP-tjenesten jobbe systemrettet, i den forstand at de skal hjelpe
skolen med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for &legge forholdene bedre til rett for
elever med saalige behov. PP-tjenesten har en kontaktperson knyttet til hver skole. Kontakten og
tilstedevagel sen varierer ut i fra skolenes sterrelse og elevenes sammensetning. PP-tjenesten jobber i
dag ikke tetteretil skolene enn det skolene selv gnsker. Noen skoler gnsker PP-tjenesten integrert i sin
enhet, men dette er ikke gnskelig fra PP-tjenestens side. PP-tjenestens habilitet er avhengig av en viss
avstand og uavhengighet til skolene.

PP-tjenestens veiledning i forhold til skolene har som regel utspring i enkeltvedtak. Dersom det er
opphopning av samme behov ved en skole er tanken at PP-tjenesten skal veilede om hvordan skolen
skal leggetil rette pa et mer overordna nivai forhold til disse elevgruppene. Dersom skolene star
overfor spesielle utfordringer kan PP-tjenesten trekkes inn. PP-tjenesten har som mal adreie
veiledningen over fra de som jobber spesielt med spesialundervisning til veiledning i hvordan ivareta
flere elever med tilpasset opplazing innenfor klassemiljget. Her er det en god del holdningsarbeid som
ma gjeres, som f.eksi hva som er akseptabel adferd og tiltak i denne sammenheng.

PP-tjensten er ofte drivkraft bak prosjekter og nettverk patvers av skolene. Eksempel pa dette er
matematikkprosj ektet, som har bedre og individuelt tilpasset opplaaing som mal. Fylkesrevisjonen far
opplyst at det er stor oppslutning om prosjektet. En viktig funkson som PP-tjenesten har, er a
forebygge "drop out” og falge opp elever som er i ferd med a droppe ut av skolen. Dette gjares i
samarbeid med oppfalgingstjenesten. Dette vil bli en starre utfordring etter hvert som faare elever far
spesialundervisning, og saalig hvis skolene ikke klarer a gi eleveneindividuelt tilpasset opplaging.

| fylkeskommunen jobbes det med a utnytte ressursene i PP-tjenesten bedre. Etter det fylkesrevisionen
far opplyst, er mye av ressursene samlet i Trondheimsomradet, og det gér med mye av tiden som skal
brukes pa skolenei distriktet gar med til reising.



4.2 Eksempler fra skolene

Skole 1

Skolen opplever at de har et godt samarbeid med PP-tjenesten, men de gir uttrykk for at skolen stiller
spersmal ved organiseringen av PP-tjenesten. Fortsatt trengs en PP-tjeneste som gjer sakkyndige
utredninger i forhold til enkeltvedtak, men som veileder i forhold til skolens organisering av tilpasset
spesialundervisning/ opplaaing ville det vaat mer hensiktsmessig om tjenesten var integrert i et team
pa skolen.

PP-kontakten har bakgrunn som psykolog, og deltar i et team ved PP-tjenesten, bestdende av
medarbeidere med annen relevant kompetanse i forhold til PP-tjenestens oppgaver. De andrei har ogsa
oppgaver i forhold til denne, men det er PP-kontakten som har kontaktansvaret, og som har fast dag pa
skolen.

PP-tjenesten har et sdkalt "lavterskeltilbud”, som gar ut pa at alle elevene skal fa samtaler senest tre
uker etter at de trenger det. Denne malsettingen klarer de & oppfylle. Fra PP-tjenestens side er man
usikker pd om den ndvaarende ledelsen i fylkeskommunen gnsker & prioritere dette tilbudet.

Nar det gjelder veiledning i forhold til faglig tilrettelegging for de som trenger det, f.eksi forholdt
eksamen, fritak frafag |OP etc, trekker PP-kontakten inn den spesial pedagogiske kompetansen i
teamet Sitt.

Skole 2:

PP-kontakten jobber med enkeltelever, klassemiljg, klasseteam og er en diskusjonspartner for lagrerne.
PP-tjenesten deltar fast i det spesia pedagogiske teamet og fagforum, og begge parter opplever
samarbeidet som positivt.

PP-tjenesten gnsker & jobbe mer systemrettet, men det vil vaare mer tidkrevende enn den individretta
bistanden som de yter pr. i dag. Pagrunn av permisjoner og ubesatte stillinger er det litt knapt med
ressurser til systemrettet arbeid, og det kreves dessuten mer ressurser fordi dreining til systemretta
arbeid vil kreve omstilling.

Representantene fra skolen og PP-tjenesten er alle enige om at det systemretta arbeidet ikke er sd bra
som en skulle gnske. Skolen ser at den trenger systemretta veiledning fra PP-tjenestens side nar elever
med behov for spesialundervisning skal inkluderesi ordinaae klasser.

Det blir fra skolens side pekt pa at man gnsker starre naarhet til PP-tjenesten, og at det kan vaae
enlasning & knytte denne funksionen til den enkelte skole i stedet for en egen PP-tjeneste. Skolen
trenger den kompetansen som PP-tjenesten representerer. De sakkyndige kan vage selvstendige og
foreta uavhengige vurderinger selv om de er ansatt ved skolen. | dag oppleves PP-tjenesten som
anonyme i opplagingssituas onen ved skolene. Der det er stor geografisk avstand mellom skolen og
PP-tjenesten gar det med mye kjaretid fram og tilbake. Dette oppleves lite effektivt.

Sett fra PP-kontaktens side er det en styrke at tjenesten har et faglig milj@ hvor de kan trekke pa
hverandres spesial kompetanse pa ulike omréder, og at det er en fordel & kunne vurdere skolens
tilrettelegging utenfra. Dersom PP-tjenesten blir lagt til den enkelte skole blir den fort en del av
skolens kultur og miljg, og det vil vanskeligere kunne foretas uavhengige vurderinger/ tilradinger. Det
er en fordel akjenne flere skoler, ble det hevdet. Skolens gnske om gkt tilstedevaarel se kan ivaretas
ved at PP-tjenesten far tilstrekkelig bemanning, etter deres vurdering.



PP-tjenesten skal vaare et " lavterskel-tilbud” for alle elevene hvor det er viktig a finne lgsninger i
fellesskap med dem.

Skole 3:

Allei PP-kontaktens team arbeider med alle skolenei sitt ansvarsomrade, men de har fordelt oppgaven
som kontaktperson overfor den enkelte skole mellom seg.

PP-kontaktens arbeid er i farste rekke rettet mot den enkelte elev som har behov for stette og bistand.
Det er mest kontakt med elever som har psykiske problemer, som gir utslag i skolesituasjonen. PP-
kontakten er ikke primaat oppatt av hvilket behov for spesialundervisning/ tilrettelagt opplaaing
skolen har definert at vedkommende elev har. Oppgaven er rettet mot & finne lgsninger sammen med
eleven.

Skolen organiserer, styrer og beslutter sitt tilbud innen spesialundervisning/ tilrettelagt opplaaing selv,
og PP-kontakten er lite involvert i utviklingen av dette. Det er skolen som beslutter hvilket tilbud som
skal gistil den enkelte elev gjennom rektors enkeltvedtak. PP-kontakten har mest kontakt med de tre
radgivernei sin kontakt med skolen. Mesteparten av kontakten skjer gjennom telefonisk kontakt og e-
post. Det fungerer godt slik fordi han kjenner skolen sa godit.

Skolen pa sin side opplever i liten grad effekter av kompetansen som PP-tjenesten sitter med. De
mener PP-tjenesten er atfor individorientert fortsatt, selv om dei henhold til opplagingsioven skal
jobbe mer systemrettet. | den grad det er kontakt mellom skolen og PP-tjenesten har man fra skolens
side en oppfatning av at det er skolen som tar kontakt.

Fra skolens side forventes det at PP-tjenesten har kompetanse pa nye diagnoser/syndromer, som kan
komme skolen og den enkelte elev til gode. Man opplever ikke at PP-tjenesten gnsker againn i
klasser for & observere.

Skolen innrgmmer pa sin side at de kanskje ikke er flinke nok til & slippe PP-tjenesten inn. De ser ikke
bort fraat skolen har ganske god spesialpedagogisk kompetanse selv, og at de ikke trenger PP-
tjenesten i s stor grad som enkelte andre skoler. Likevel er det et behov blant laarerne for PP-
tjenestens kompetanse. Skolen hevder dessuten at det er et problem at PP-tjenesten ikke kjenner
videregdende skole. De har sin erfaringer fra grunnskolen, og kjenner lite til opplagingen i
videregdende skole.

Skolen ser at det er nyttig & hatilgang pa PP-tjenestens psykologressursi forhold til elever som
kommer i krisesituasjoner.

Det er et utbredt gnske blant skolelederne & fa ressursen som skolen har tilgang til fra PP-tjenesten
organisert innenfor egen skole, og dette er et anske ved denne skolen ogsa.

Skole 4:

PP-tjenestens arbeid i forhold til skolen er i omfang to dager pr. uke, hvorav kontaktperson er pa
skolen en dag i uken. Det er gnskelig & gke denne kontakten da PP-tjenesten mener det er viktig & ha
kontakt med allei skolen. Det er ogsa viktig at en instans utenfor skolen kommer inn i skolen. |
forhold til sin rolle og sine oppgaver vektlegger PP-kontakten & vaae et tillegg til skolen, ikkei stedet
for skolens interne hjel peaparat. PP-tjenesten jobber svaat systemretta mot skolen. Samarbeidet med
spes.ped.-teamet og de enkelte laarerne om enkeltindivider bidrar i det systemretta arbeidet, fordi det
skjer en kunnskapsoverfgring, som lagrerne handterer selv neste gang noe lignende oppstar.

Skolen har n et samarbeid med PP-tjenesten som de har ansket seg i mange a&r. De har stor nytte av
PP-tjenestens kontaktperson, og far den hjelp, bistand og sakkyndighet som skolen trenger. Alle



partene synes at det er viktig at PP-tjenesten er i kontakt med skolen. Skolen synes det er nyttig at PP-
tjenesten har kontakt med faglig nettverk utenfor skolen, og at de kan engagjere faglige instanser som
de ikke har s nag kontakt med.

Fra skolens side understrekes det ogsa at samarbeidet fungerer veldig bra. Ved behov trekkes hele PP-
teamet inn, og det oppleves som positivt fra skolens side & ha mulighet for & benytte psykologer i
kontakt med enkeltelever.

Skole 5:

PP-tjenestens kontaktperson er tilstede ved skolen 1-2 dager i uken, og forsaker &

haen fast dag i uken. A deltai skolens daglige virke oppfattes som svaatt viktig, og det er viktig at
skolen har et eksternt blikk pa seg. Skolen og PP-kontakten er godt forngyd med samarbeidet med
hverandre. Det er ulike syn og erfaringer i PP-tjenesten nar det gjelder skolenes imatekommenhet og
samarbeidsvilje. Motsatt er det ulike syn og erfaringer pa skolene med PP-tjenesten, spesielt nar det
gjelder systemarbeid. Bade PP-kontakten og skolen tror at kompetansen og bakgrunnen til den som er
PP-kontakt er viktig. PP-kontakten ved denne skolen har mange &rs skolebakgrunn, og kjenner skolens
behov, saalig ndr det gjelder veiledning og kontakt med laarerne. PP-kontakten oppfatter sin rolle som
"kritisk venn”, og faler at denne rollen kan ivaretas ved denne skolen.

Skole 6:

PP-tjenestens kontaktperson er normalt til stede pa skolen en dag i uken, men det kan variere noe.
Dagen brukes til & ha kontakt med elever og & organisere opplegg rundt den enkelte elev. Det medfarer
en del kontaktvirksomhet med hjel peapparat utenfor skolen. Det gjgres dessuten en del
utredningsarbeid nér det gjelder matematikk- og skrivevansker. PP-kontakten arbeider i et team som
har oppgaver rettet mot de videregdende skolene innenfor dette geografiske omradet.

Ved behov trekkes andre fra teamet eller PP-tjenesten for avrig inn. For PP-kontakten er det viktig a
hatilknytning til et faglig milj@.

Skolen mener at PP-tjenesten fungerer greit i forhold til & handtere enkeltsaker. Slik som skolen har
opplevd PP-tjenesten, har den vaat individrettet. Skolen savner det systemretta arbeidet fra PP-
tjenestens side.

Helst hadde skolen sett at PP-tjenesten hadde en tettere kontakt med skolen slik at den hadde vaat
bedre kjent med skolen. De ville ogsa at PP-tjenesten skulle ha arbeidet mer systemretta. Det hadde
vaat |ettere & gjennomfere med en starre geografisk naerhet. PP-tjenesten fungerer greit i forhold til &
handtere enkeltsaker, mener de. Sann som skolen har opplevd PP-tjenesten, har den vaat for mye
individretta.

PP-tjenestens kontaktperson har forstael se for dette synspunktet.

Fra skolens side blir det hevdet at det i grunnskolen er stgrre engasiement knyttet til malstyrte
prosjekt. | den videregaende skolen er ikke PP-tjenesten engasjert pa samme méte. Sett fra skolens
side deltar PP-tjenesten i fylkeskommunen i hovedsak i progjekt som er i regi av fylkeskommunen.

Lagerne ved skolen faler behov for stette og veiledning, og skolens representanter mener at PP-
tjenesten kan bidratil starre trygghet hos lagerne. Det vil vage helt avgj grende dersom
kvalitetsutvalgets innstilling blir vedtatt. Det er behov for at PP-tjenesten gjennomfarer mer
radgivning og diskusjon med lagrerne.



Det ble papekt at dette er et spersma om tillit til PP-tjenesten og kunnskap om hva PP-tjenesten kan
bidra med.

Skolen har et spesial pedagogisk team som bestar av to radgivere, spes.ped.radgiver, representant fra
administrasjonen og PP-tjenesten. Dette teamet mates en gang i uka og diskuterer alle type
problemstillinger knyttet til pedagogikk. Teamet har ogsa en del ad-hoc-virksomhet, noe som det er litt
vanskeligere for PP-tjenesten adeltai pakort tid, fordi det kan komme i konflikt med andre mater og
gjeremdl.

Skole 7:

Det er flere personer ved PP-tjenesten som er knyttet til denne skolen, og de har delt ansvaret for ulike
studieretninger mellom seg. PP-kontakten er ved skolen 2-3 dager i uken.

PP-tjenesten arbeider systemretta ved skolen, dvs. arbeider mot lagere, radgivere, spesialpedagoger.
Den viktigste relasjonen i laaringen er lagrer-elev relagjonen. PP-tjenesten er et andre ledd, som skal gi
stette til lagerne. De arbeider med a styrke handlingskompetansen mot lagrerne.

Skolen opplever at PP-tjenesten fungerer svaat godt fordi de har stor grad av kontinuitet og kvalitet.
De har kontakt med alle, og det er lojalitet i teamet. De har legitimitet i arbeidet de gjer, og et navn og
et ansikt for de ansatte ved skolen, og har hgy grad av tillit. Dette kan ha sammenheng med personlige
egenskaper, men det kan ogsa ha sammenheng med at organiseringen av elevtjenesten i lag bidrar til &
forenkle arbeidet for PPT.

Skolen opplever det dessuten som positivt at PPT er en ekstern akter, fordi de har et utenfraperspektiv,
og tilbyr noe skolen ikke har selv. Psykologkompetansen som finnesi PP-teamet, er fin dha. Fra
skolens side blir det dessuten papekt tror at dersom PPT hadde veat en del av skolen hadde den hatt
mindre mulighet til & arbeide systemretta.

For PP-tjenesten er det lettere a stille sparsmal ndr man er ekstern. Det er dessuten enighet om at det er
viktig avaare klar pasineroller.

43 Oppsummering

Alle skolenei fylkeskommunen har en kontaktperson i PP-tjenesten, somi sitt miljgtilharer et sterre
team pa 3-4 personer med forskjellig kompetanse. Bortsett fra én skole har alle de PP-kontaktene som
fylkesrevisonen intervjuet, en eller flere dager hvor de er fysisk tilstede pa skolen. Nar PP-kontaktene
er til stede pa skolen, har de kontakt med elevene og personer blant skolens ansatte som har ansvar for
radgiving eller spesialundervisning. PP-kontaktene deltar gjernei de spesial pedagogiske teamene eller
andre fagteam ved skolen.

Skolene som fylkesrevisionen har besgkt, har hayst forskjellig erfaring med PP-tjenesten. Det virker
som skolene i hovedsak er tilfreds med det PP-tjenesten gjer ndr det gjelder de individretta tjenestene,
som i sakkyndige utredninger o.s.v. Skolene gir uttrykk for at det er godt for skolen, og sealig elevene
ahatilgang psykolog kompetansen ved PP-tjenesten. PP-tjenesten opplever en jevn tilstremming,
men de har ikke ventelister, og det er ikke problem med & oppfylle tre-ukers regelen (alle skal fahjelp
innen tre uker).

Det er delte erfaringer med PP-tjenesten som systemveileder. Der det systemretta arbeidet fungerer
godt har PP-tjenesten kontakt med alle ledd pa skolen, ikke bare enkeltelever, men laarere, fagteam,



spes.ped.-team og skoleledelse. Utfordringen er &fa god kontakt og dialog med de ordinaae lagrerne
ved skolen. Der PP-tjenesten lykkes med det, er samarbeidet best.

De skolene som er mest forngyde med PP-tjenestens arbeid, har ogsa forstaelse for at PP-tjenesten ma
vage uavhengig av skolen. De ser nytten av at deinngdr i et eksternt tverrfaglig miljg, og de ser
dessuten nytten av det uavhengige og eksterne blikket som PP-tjenesten har.

5 Konsekvenser og sarbarhet av den gkonomiske
situasjonen

For skoledrene 2001/2002 og 2002/2003 ble ressursene til spesialundervisning redusert med
henholdsvis 9% og 24%. Ved skoledret 2003/2004 var det en liten gkning pa 3%. | tillegg har det
skjedd generelle innsparinger innenfor skoleomréadet, noe som er forventet og for kommende ar.

Fra og med skoledret 2003/2004 ble det innfert normtall for videregdende skole. Hensikten med
normtallene var afatil en mer rettferdig fordeling av den gkonomiske rammen. | tillegg til dette og at
driftsbudsjettene for skolene fikk en generell reduksjon, ble fikk PP-tjenesten en reduksjon i sine
budsjetter.

5.1 Generelt

Med utgangspunkt i Kostra ngkkeltall hadde STFK en gkning i utgiftene til spesialundervisning i
2002, men gkningen var mindre enn for mange andre fylker. STFK har i flere ar ligget relativt hayt
sammenlignet med andre fylker, ndr det gjelder spesialundervisning.

Fylkesrevisionen far opplyst at de store kuttene begynte fra 2001, og at det har skjedd etter

" ostehavel prinsippet”. Man frykter at konsekvensene er starst for elevenei grasonen, de med behov
for relativt fatimer, og at de som har store behov trekker ut ressurser pa bekostning av andre elever
med tilrettel eggingsbehov.

Tidligere fikk den enkelte skole tildelt midler til spesialundervisning ut fratilrading fra PP-tjenesten
og divisjon utdanning. Foran dette skoledret ble det arbeidet med & utvikle normtall for finansiering av
spesialundervisning. Basert pa erfaringstall ble det satt opp en ressurstildeling ut fra antall elever i de
ulike gruppene som trenger spesialundervisning.

Skolene har fétt beskjed om at de vil fa korrigert sine budsjetter pr. 01.10, nér opptaket er endelig og
man kjenner det endelige behovet. Det skal ikke vazre slik at man sender elever fra seg fordi man ikke
har budsjettrammer til & gi dem et tilbud. Denne justeringen vil bli foretatt ved bruk av skjegnn, da
ressursen vil kunne fordeles/utnyttes ulikt avhengig av hvordan man kan sette sammen grupper, og fa
elever til &fungere sammen.

5.2 Eksempler fra skolene

Skole 1:

Skolen var, i likhet med de andre skolene i fylket, gjennom en omfattende reduksjon i timetallet til
spesialundervisning fra og med skoledret 2002/2003. Ogsai ar har det vaat litt reduksion, meni
relativt ubetydelig grad ssmmenlignet med i fjor.



Fjorérets reduksion medferte at skolen métte ga gjennom hele fagtilbudet sitt. Resultatet ble oppfylling
av grupper, kutt i fag og sterre grad av bruk av elevassistenter i STO-klassen og mindre grad av delt
gruppe i STO-klassen. Dessuten gkte elevtallet i STO-klassen.

Arbeidsmengde og utfordringer for larerne er blitt sterre med flere elever i gruppene. Dessuten krever
mange av dagens elever, ikke bare A- og B-sakere, tett oppfelging, noe som er en krevende oppgave
for afatil et godt lagingsmilje.

Til tross for dette har skolen svaat lite sykefravea.

Skolen synes det er vanskelig asi hvor alvorlige konsekvenser innsparingen har hatt. Foreldrene, og
saalig foreldre til elever med rett til spesialundervisning, er veldig pa vakt overfor budsjettkutt.
Foreldre har forventninger til at elevene skal fa " full pakke” i forhold til tilrading. Skolen er bevisst pa
at elevene ikke nadvendigvis trenger alt som star i en tilrading. For skolen er det viktig at opplagingen

organiseres dik at elevenei starst mulig grad skal klare seg selv.
Skole 2:

Noe av problemet er at det er lite rom for endringer nér skolen har knappe ressurser. Det blir vanskelig
& skape et tilbud for en periode, og gjere fortl gpende tilpasninger. Dette er mest bekymringsfullt i
forhold til elever med sosioemosjonelle vansker, elever med sammensatte problemer og andre elever i
"grésonen”. Elever med krav til spesialundervisning iht. loven vil bli ivaretatt, fordi rettighetene deres
og behovet er sd klart. Det er ogsd enkelt & gi bistand i form av tekniske hjelpemidler. Det er den
menneskelige kontakten som blir vanskeligere a gi.

Skole 3:

De gkonomiske nedskjaaingene har blitt opplevd dramatiske de siste &rene. Tradisjonelt har
ressurssituasjonen vaat brai Ser-Trgndelag, men na har den n&dd et minimum. Den mest dramatiske
nedskjaaingen skjedde da det ble kuttet om lag 25%. Ut i fra dretsinntak er antallet A-sgkere redusert,
men andelen elever med til dels store (udokumenterte) behov er gkende. Resultatet er at laererne
tvingestil &talOP-elever uten at det falger ekstraressurser med. Differensiering av opplaaingen er
ikke nagdvendigvis besparende, men ressursene kommer flere elever til gode. Skolen har ikke elever
med store adferdsvansker, som kunne ha veltet hele opplegg med differensiert opplaaing.

Skole 4:

Potten til spesialundervisning er nesten halvert i lgpet av de to siste drene. Det setter sterre krav til
kreativitet i skolen, og gir mindre muligheter for fleksibilitet/ individuell opplaaing. Det blir sterre
grad av kollektive |gsninger. Nedskjaaingene medfarer at de ikke har rad til & ansette nye
elevassistenter ndr noen eventuelt slutter. Na ma skolen organisere spesialundervisningen ut fra den
elevmassen de har hvert ar. Rektor er bekymret for utviklingen.

Risikoen for at elever ikke far sin rett til opplaging gkes med strammere gkonomiske rammer.
Skolen ser at den ma bruke mindre ressurser pa STO-klassen. Denne klassen vil bli st opp. Skolen
ser imidlertid at det kan vaare mer ensomt & vagre en blant 15 enn to blant 10. Noen av disse elevene
ma alltid ha en assistent sammen med seg.

A-sgkerne vil fortsatt bli godt ivaretatt fordi deres rettigheter er sdklare.

De gkonomiske nedskjaaingene har medfert at skolen har liten mulighet til & gi hjelp til elever som
man i |gpet av skoledret oppdager har behov for tilrettelegging. Dette gjelder B-sgkerne og elever uten



utredning. PP-tj enestens kontaktperson mener at det er behov for en ekstra ressurser for divareta disse
elevene.

Arbeidslivstrening gir en veldig god forberedelse til voksenverdenen, men arbeidslivet krever
kompensasjon for &tainn elever i vernet arbeid. Dette er en stor konsekvens av de gkonomiske
nedskjagingene.

Skolen har registrert en ” utmattethet” blant larernetidligere i skoledret enn tidligere. Lagrerne er
ditne. Det er en utfordring med voksne laarere som ma omstille seg. Skolen har méttet g bort fra
tolaxersystemet, og tar heller inn andre, billigere yrkesgrupper.

@kt teoretisering i den videregdende skolen er en utfordring i forhold til elever som har dysleksi eller
dyskalkuli. Rektor har myndighet til abl.a. & gjennomfare praktisk/ muntlig eksamen, men det koster.
Slike muligheter reduseres med strammere gkonomiske rammer.

Ellers uttrykkes det undring over at de videregaende skolene méta 80% av budsj ettkuttet nér det er de
som i hovedsak yter rettighetsoppgaver overfor innbyggerne. Det stilles spegrsmdl ved om det ikke er
mulig & hente inn mer i besparelser i de enhetene som ikke har lovpalagte oppgaver.

Det ble ellers papekt at skolen har en pott og at det er store utfordringer & finne lasninger innenfor
rammene. Disse |gses ulikt fra ar til ar. Den ordinaare opplagingen og spesialundervisningen ma sees
sammen. Oppgavene ma | gses med de lagrerressursene som finnes.

Skole 5:

Skolens budsjett har, i likhet med de andre skolene, blitt redusert prosentvis de siste &rene. | praksis
har dette fart til en vesentlig gkning i elevtallet uten at ressursene har blitt tilsvarende gkt. Mest
merkbart var det da de matte kutte, ferst ca 10%, og deretter 24% i innen til spesialundervisning.

Ressurssituasjonen begynner na ga utover tilbudet til de med multifunksjonshemming. For denne
gruppen er ressursbehovet uforutsigbart. Det tar gjerne et halvt ar & bygge opp kompetanse rundt en
enkeltelev, og det er farst daen ser hvilket ressursbehov en vil ha. Det er dessuten mindre lagrertetthet
rundt disse elevene nd enn tidligere. Det har veat diskusjoner mellom skoleledel sen og fagkoordinator
for gruppen med multifunks onshemminger om svgmmeundervisningen skal tas bort. Disse timene
krever mye personalressurser i tillegg til at skolen selv ma betale transportkostnadene. Gruppen har
enna fétt behol de svemmingen.

Overgangen til normtall har ikke fart til nedskjaainger ved skolen. Systemet er mer rettferdig og
forutsigbart. Nar skolen opplever ressurssituasjonen som vanskelig, er det ikke normtallsystemet i seg
selv som grunnen, men de ressursene som blir lagt til grunn for normtallene.

Skolen har elevgrupper som det er kostbart ainkludere. Noen har store adferdsproblem, og er en risiko
i forhold til sikkerhet, bade for laarerne og for de andre elevene. Selv om en maregne med litt
utagering nar en jobber med disse gruppene, er man i grenseland av det akseptable.

Skolen har en god del overtallige. Disse er meldt inn i forbindelse med at stillinger lyses ut ved
Byasen vgsi naarmeste framtid.

Skolen framhever B-sgkere/grasoneelever som risikogrupper i forhold til nedskjaainger. A-sgkerne
har klare, definerte rettigheter som det falger definerte ressurser med. De elevene som trenger litt
tilrettelegging, er mest utsatt.



Nedskjaaringene innebagrer ogsa en helserisiko for personalet. Skolen har heyt sykefravaa i gruppen
som jobber med multifunkjsonshemmede, men lavt ellers.

Skole 6:
De gkonomiske nedskjaaingene har medfart at skolen har méttet gj @re noen grep:

- Flerelagere fungerer som faglige veiledere (stillingsressurs 10-30%), og skal fungere som
forlengede armer for rektor og spes.ped.radgiver.

- Dehar prevd a opprettholde 12 elever i yrkesfagklassene, ogsdi allmennfagene. Elever i
yrkesfagklasser er gjerne teorisvake, og skolen legger derfor vekt pa & opprettholde denne
organiseringen og unngd sammenslaing.

Normtallene medfarte en relativt liten nedgang i budsettmidler for skolen. Skolen opplever det som
positivt med likhet, men ser ogsd at det kan ha uheldige konsekvenser & kategorisere elever slik det
kreves for & utlase midler. Inndelingen i elever med multifunksjonshemminger og forsterket behov blir
for lite differensiert.

Reduksjonen i midler har medfart at skolen har fagre muligheter til & hjelpe elever i "grasonen” og
elever med lett psykisk utviklingshemming. Normtallene gir de fleste A-sgkerne 5t pr. uke. Det gis
lite til differensiering for @vrig, noe som oppleves pa kanten av det forsvarlige.

Kvaliteten i spesialundervisning er veldig avhengig av den enkelte lagrer. Den videregéende skolen har
generelt en stor utfordring i a kvalitetssikre larernes arbeid i forhold til differensiering.

For elever med 10P er det tre mulige virkemidler. Det er innhold, omfang og tid i opplazingen. Tid
har vaart vesentlig fordi det har hjulpet mange elever til abli litt mer modne & bruke litt lengre tid pa
fagene. Skolen har fatt signaler om at denne praksisen skal strammes inn. Y rkesopplagringsnemnda har
vaat "raus’ til & akseptere fagbrev selv om det har manglet karakter i et allmennfag.

Skole 7:

Ved overgangen til normtall mistet skolen et betydelig antall timer. Skolen mistaflere lagerstillinger i
tillegg til andre innsparinger de har métte gjere. Skolen har ogsa mista mange miljgterapeutsstillinger.
Elever med multifunks onshemming far ressurser, mens de evrige gruppene avspises med lite. Dette
gjelder konkret noen av STO-€elevene ved skolen. Skolen har ikke klasseressurstil gruppen gjennom
normtallene. Konsekvensen blir at de andre elevene mé klare seg med faare timer.

En annen ulempe ved de nye normtallene er at innmelding av A-elevene skjer om varen, mens
ressursene blir tildelt om hgsten. Planlegging av undervisningstilbud krever en grad av forutsigbarhet
som normtallene ikke gir. Gjennom normtallssystemet falger ressursene det enkelte individ. Det kan
vage lett for pargrende atro at ressursene skal falge individet i klassen, men det beste er & bruke dem
fleksibelt.

Skolen har mange fremmedspraklige elever som har behov for stette til morsmalsundervisning. De ma
seke Fylkesmannen om midler til dette gjennom opplagingsavdelingen i fylket.

Den faglige stetten til elever med et lite behov balanserer pa kanten av det faglige forsvarlige.



For noen elever er det gnskelig med mindre grupper, fordi de bl.a. har konsentrasjonsvansker i starre
grupper. Dette er vanskelig & gjennomfare.

Tidligere opplevde skolen at det gjennom dialog med divison utdanning var mulig afaflere midler,
men den muligheten foreligger ikke lengre.

Skolen har det siste aret slatt sammen klasser i felles allmenne fag pa videregadende kurs yrkesfag.
Gruppenei felles allmenne fag har n& gkt fra 12 til 25 elever. Neste & ma dette ogsai stor grad skje pa
grunnkurs yrkesfag.

Skolen hadde tidligere storbruksfordeler, med rom for fleksibilitet. Dette handlingsrommet er i stor
grad borte. Skolen har hatt flere saker hvor de har hatt mater med de foresatte fordi de ikke har veart
forngyde med undervisningstilbudet for sine barn. Dette gjelder elever med sakkyndige utredninger
med en klar lovmessig rett til spesialundervisning. Skolen har forklart at de ikke har midler til mer
bistand, og dette er blitt akseptert av foreldrene. Noe av arsaken til at foreldre ikke klager er at de er
forngyde med skolens arbeid, og at de synes det er leit aklage.

Skolen gir ofte rad om a strekke pa undervisningen over flere ar (f.eks GK pato ar), noe som ofte har
positive konsekvenser. Det er totalt sett en mer kostbar I@sning, fordi elevene tar en skoleplassi to ar.

Men tross alt; elevene trives og de ansatte ved skolen har en god dialog. De ser ofte elever med
sakkyndig uttalelse fra grunnskolen blomstrer opp nar de tar fatt pa et yrkesfaglig lgp i den
videregdende skolen.

53 Oppsummering

Generelt gir skolene uttrykk for at det er vanskelig skille mellom endringer i @konomiske rammer og
endringer i pedagogiske utfordringer nar det gjelder utfordringene de stér overfor.

Pa ulike méater har skolene méttet forholde seg til de gkonomiske tilpasningene som har skjedd i innen
opplagingsomrédet i fylkeskommunen, ogsa innen spesialundervisning. Alle skolene har foretatt
tilpasninger i form av omstrukturering av grupper og bruk av andre ressurser enn laarerressurser, men
ingen har gitt uttrykk for at det hittil har fétt konkrete konsekvenser som lovbrudd eller dramatisk
svekking av opplagingstilbudet.

Overgangen til normtall oppfattes jevnt over som positivt blant de skolene som fylkesrevisonen har
besgkt. Det gisimidlertid uttrykk for at faren med & med & kategorisere ressursene slik normtallene
gier gir en skjev fordeling mellom kategorien som omfatter elever med multifunksjonshemming og
elever med andre, men omfattende behov.

Det er en gjennomgéende oppfatning bade blant skolenes folk og PP-tjenestens folk at tilbudet til
elever som har kommet inn gjennom B-sgknader (trenger en viss grad av tilrettelegging), og andre
elever i "grasonen” er utsattei den gkonomiske situasjonen som fylkeskommunen er i nd. Gruppen
som saalig trekkes fram er elever med sosioemosjonelle vansker. Skolene trenger et fleksibelt
handlingsrom for &i mgtekomme disse elevenes behov. Skolene har et press pa seg til 8 ld sammen
klasser, og saalig Y F-klasser ndr det undervisesi allmennfag (fra 12-til 28 elever). Dette kan gjere det
vanskelig ai mgtekomme de svakeste elevenes behov. Skolene er bekymret for denne gruppen
dersom det blir slik kvalitetsutvalget foreslar, at kun fa elever med sammensatte behov skal fa
spesialundervisning. Det vil bli vanskelig & komme utenom elever med rettigheter nar ressursene skal
fordeles, og skolene frykter at denne gruppen vil trekke ressurser pa bekostning av andre elever som
har et behov.



Fylkesrevisionen har likevel sett at flere av de skolene vi har besgkt har lykkes med a differensiere
undervisningen og etablere store og sma grupper, uten gking i ressursene.

6 Konklusjon

Denne undersakel sen er giennomfert i den hensikt & vurdere risiko og konsekvenser ved endra
rammebetingel ser for spesialundervisning, tilrettelagt opplaging og tilpasset opplaging for elever med
spesielle behov.

Eksterne mal er mer inkluderende skole, samarbeid mellom skole og PP-tjeneste, at lavere andel av
elevmassen skal ha spesialundervisning, mens flere skal fatilpasset opplaging gjennom den ordinaare
undervisningen.

Internt i fylkeskommunen har det veat gkonomiske kutt som ogsa har omfattet den videregdende
opplagingen. | tillegg til generelle kutt innenfor opplaaingsomradet har det skjedd en reduksjon i
budsjettet til spesialundervisning/ tilrettelagt opplaging spesielt.

Undersgkel sen omfatter syv skoler og mange av momentene som har kommet fram kan vaae spesielle
for disse skolene. Det kan dessuten vaae momenter innen spesialundervisning og tilrettel agt
undervisning, som ikke er avdekket i denne undersgkelsen, men som er utfordringer for skoler, som
ikke har vaat med i denne undersgkel sen.

Fem av syv skoler i denne undersgkel sen organiserer store deler av spesialundervisningen i egne
klasser/grupper (STO-klasser), mens de to @vrige organiserer all spesialundervisningen ut frade
ordinagre klassene/gruppene. Det er ogsa elever, med svaat sammensatte behov, som etter sakkyndig
vurdering, far opplaging helt utenfor skolemiljget, enten alene eller i sma grupper. Det har vaat, og vil
bli en enda klarere malsetting at den videregaende opplagingen skal vaae inkluderende, og at flest
mulig av elevene som er under videregdende opplaaing skal fa denne opplaaingen innenfor ordinaare
rammer, men med saarskilt tilpassing. Fylkesrevisionen ser at det kan vaae interessant & gjennomfare
et starre forvaltningsrevisjonsprosj ekt med fokus pa status, erfaringer og holdninger vedrerende
inkluderende opplaging i de videregdende skolene.

PP-tjenesten spiller en viktig rolle nér det gjelder spesialundervisning og tilrettelagt undervisning. |
forhold til de skolene som er med i denne undersgkelsen er det noksa bred enighet om at PP-tjenesten
har en viktig funksjon, og oppfyller denne funksjonen, nar det gjelder individuell saksutredning og
tilrading. Tilgangen pa PP-tjenestens psykol ogressurser oppfattes ogsa som nyttig ved de fleste
skolene.

Det er delte erfaringer med PP-tjenesten som systemveileder. Noen skoler gir uttrykk for at de ikke har
noe nytte av PP-tjenesten i den sammenhengen, mens PP-tjenesten og skolene i andre sammenhenger
har funnet | @sninger som begge parter er tilfredse med. Der det systemretta arbeidet etter begge parters
vurdering fungerer bra, deltar PP- tjenesten i ulike team som har betydning for fag og skolemilja. Fra
PP-tjenestens side legges det vekt pa dikke jobbe tettere mot skolene enn det skolene selv gnsker.
Fylkesrevisjonen ser ogsa flere interessante innfallsvinkler for oppfelging i forhold til dette
temaomradet. En innfallsvinkel kan vagre & se neamere pa PP-tjenestens samarbeid med skolene,
spesielt det systemretta samarbeidet, for & se hva samarbeidet inneholder der samarbeidet fungerer
godt. En annen innfallsvinkel kan vaare en elevundersakel se (eventuelt foreldre), med fokus pa
erfaringer med PP-tjenesten.



Innenfor spesialundervisning har det vaart betydelige nedskjaaringer de siste 2-3 drene. Sammenlignet
med andre fylker har STFK hatt relativt hgye kostnader innen dette omradet, noe som kan ha
sammenheng med at STFK har hatt forholdsvis haye total e opplagingskostnader. Dette har
sammenheng med fylkets skolepolicy (desentralisert skolestruktr m.m). Fra 2001 til 2002 (KOSTRA
2002) hadde STFK lavere kostnadsvekst enn de fleste andre ssmmenlignbare fylkene i landet. Dette
har sannsynligvis sammenheng med de budsj ettmessige kuttene som har funnet sted, farst 9% (2001-
2002), og deretter 24% (2002-2003) kutt i budsjettet.

For skolene som har vaat med i denne undersgkel sen har nedskjaaingene medfart organisatoriske
grep, i forhold til oppfylling og sammenslding av grupper og redusert bruk av laarerressurser, og mer
bruk av mindre kostnadskrevende ressurser (assistenter m.v.).

Overgangen til normtall oppleves jevnt over som positiv, i den forstand at dette oppfattes som et mer
rettferdig system. Enkelte gir imidlertid uttrykk for en forverret situasjon som falge av normtallene,
ved at antall timer har blitt redusert.

Skolene opplever den framtidige gkonomiske situasjonen som utrygg. Dette, kombinert med at faare
elever etter alt ademme i framtiden kommer inn under spesialundervisning, gjer at skolene frykter at
en stor gruppe med et visst behov for tilrettelegging, vil bli skadelidende. Det ser ut som at tilbudet til
elever som har kommet inn gjennom B-sgknader (trenger en viss grad av tilrettelegging), og andre
elever i "grasonen” kan vaare mest utsatt i den gkonomiske situasjonen som fylkeskommunen er i n&

Fylkesrevisionen vil hafokus pa om nedskjagingenei fylkeskommunen rammer spesielle grupper av
brukere, og elevgruppene som er nevnt ovenfor vil vaaei fokus her.



